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خلاصۀ نکات مهم گزارش

طرح مسئله

یکی-از-اقداماتی-که-از-حدود-50-سال-پیش-در-کشورهای-مختلف-و-در-سطح-سیاستی-برای-کمک-به-حفاظت-
از-محیط-زیست-در-پروژه-های-عمرانی-و-توسعه-ای-موردتوجه-قرار-گرفت،-بحث-»ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی«-یا-
)EIA(Environmental Impact Assessment-بوده-است.-در-ایران-و-از-اوایل-دهۀ-70-شمسی،-این-موضوع-به-

یک-موضوع-جدی-در-سطح--سیاست-گذاری-تبدیل-شد-و-در-قوانین-برنامه-های-توسعه-کشور،-به-تدریج-این-موضوع-
تثبیت-و-دامنه-شمول-آن-نیز-گسترش-پیدا-کرد.-با-این-حال،-تجربه-چند-دهه-استقرار-نظام-EIA-در-ایران-نشان-داده-که-
این-نظام-با-مشکلات-بزرگی-مواجه-است-و-نه--تنها-نتوانسته-منافع-محیط-زیست-را-در-مقابل-پیامدهای-ناشی-از-اجرای-
طرح-ها-و-پروژه-های-بزرگ-عمرانی-و-صنعتی-در-کشور-به-شکل-مناسب-حفظ-نماید،-بلکه-موجب-ایجاد-نارضایتی-در-
دیگر-ذی-نفعان-این-موضوع-نظیر-بخش-خصوصی-نیز-شده-است.-آنچه-که-در-بررسی-های-صورت-گرفته-از-مصاحبه--
با-کارشناسان-سازمان-های-متولی،-فعالان-محیط-زیست-و-مطالعه-پژوهش-ها-بدست-آمده،-مؤید-این-نکته-است-که-ما-با-
یک-»ناکارآمدی-جدی-و-بزرگ«-در-قوانین،-ساختارها-و-رویه-فعلی-EIA-در-ایران-روبرو-هستیم.-از-سوی-دیگر،-
در-فقدان-بررسی-مستمر-کارآمدیِ-این-نظام--به-منظور-شناسایی-گلوگاه-ها-و-ریشه-های-ناکارآمدی-و-تلاش-برای-
بهبود-آن-،-تنها-درگیر-معلول-ها-بوده-و-در-نتیجه-با-حل-نشدن-مسائل-اصلی،-نتوانسته-ایم-از-ظرفیت-های-EIA-به-شکل-
مناسب-برای-کمک-به-مسائل-توسعه-پایدار-کشور-استفاده-کنیم.-لذا-مداخله-و-آسیب-شناسی-این-حوزه،-عارضه-یابی-این-
آسیب-ها-و-تمرکز-بر-پیشنهاد-اصلًاحات-برای-رفع-این-عارضه-ها-با-هدف-اثربخش-سازی-نظام-EIA-در-راستای-کمک-

به-توسعه-متوازن-و-پایدار-در-کشور-عزیزمان،-یک-ضرورت-جدی-تلقی-می-شود.
مسیر طی شده

در-همین-راستا،-از-حدود-دو-سال-پیش،-در-یک-پژوهش-ابتکاری-و-داوطلبانه،-تیمی-تخصصی-از-همکاران-پژوهشکده-
سیاست-گذاری-دانشگاه-صنعتی-شریف-تصمیم-گرفتند-که-این-موضوع-مهم-سیاستی-کشور-را-در-دستور-کار-خود-قرار-
دهند-و-مسیری-پژوهشی-را-شروع-کنند-که-بتوانند-ضمن-بهره-گیری-از-نظرات-خبرگان،-ذی-نفعان-و-نیز-مطالعات-پیشین-
ملی-و-بین-المللی،-ضمن-آسیب-شناسی-مؤثر،-در-زمینۀ-ارائۀ-راه-کارهای-لازم-برای-بهبود-مسیر-EIA-در-کشور-قدم-
-”)EIA-effectiveness(-اثربخشی-بر-دارند.-در-طراحی-روش-پژوهش،-از-ادبیات-“کارآمدی-ارزیابی-محیط-زیستی
و-روش-های-مرسوم-در-آن-بهره-گرفته-شده-که-متکی-بر-چارچوب-مفهومی-نشأت-گرفته-از-عناصر-سازنده-نظام-ارزیابی-
است-و-با-تکیه-بر-ادبیات-موجود-و-نظرات-و-تحلیل-های-خبرگی-به-عارضه-یابی-و-توسعه-راه-کارهای-بهبود-می-پردازد.-
در-ادامۀ-این-مسیر،-مرکز-بررسی-های-استراتژیک-ریاست-جمهوری-نیز-به-عنوان-حامی-طرح-به-این-حرکتِ-خودجوش-
اضافه-شد-تا-با-هم-افزایی-ظرفیت-های-این-دو-نهاد،-بهتر-بتوان-برای-تحقق-اهداف-این-طرح-قدم-برداشت.-خلاصۀ-نتایج-
حاصل-از-این-مسیر-تحقیقاتی-که-در-نوع-خود-از-نظر-روش-شناسی-و-تنوع-داده-ها-و-اقدامات-انجام-شده-کم-نظیر-است،-
در-قالب-این-گزارش-تحلیلی-سیاستی-منتشر-شده-است.-این-گزارش،-قرار-است-که-در-خدمت-ذی-نفعان-مختلف-
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و-بازیگران-عرصۀ-ارزیابی-محیط-زیست-جهت-گفتمان-سازی-و-پیگیری-تغییرات-و-اصلًاحات-مورد-نیاز-برای-بهبود-
ارزیابی-محیط-زیست-در-ایران-قرار-بگیرد.-البته،-رونمایی-از-گزارش،-برای-تیم-تدوین،-پایان-مسیر-نیست-و-به-یاری-
خدا-بنا-بر-این-است-که-با-اقدامات-ترویجی،-تلاش-شود-که-هم-در-سطح-گفتمان-سازی-و-هم-در-سطح-تغییر-رویه-ها،-

آیین-نامه-ها-و-قوانین-مرتبط-در-این-حوزه-تغییرات-ملموسی-برای-کمک-به-پیشرفت-و-آبادانی-کشور-ایجاد-شود.
مسئله شناسی ارزیابی اثرات محیط زیستی و چالش های این نظام در کشور

مسئلۀ-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی،-ذاتاً-چند-وجهی-است-و-کارآمدیِ-آن،-وابسته-به-کارایی-وجوه-متعدد-آن-است.-از-
این-رو-نباید-با-نگاه-های-سطحی،-چالش-پیاده-سازی-اثربخش-آن-را،-به-ناکارآمدی-یک-وجه-خاص-تقلیل-داد.-لذا-نیاز-
است-که-حلقه-های-مختلفِ-زنجیرهایی-را-که-باید-در-کنار-هم-قرار-گیرند-تا-منجر-به-ارزیابی-اثربخش-گردد-بازبینی-
کرد-تا-از-این-طریق-کاستی-ها-و-علل-پیدایش-وضعیت-فعلی-مورد-بررسی-و-توجه-قرار-گیرد.-این-مسئله-شناسیِ-جامع،-
کمک-به-فهم-درست-از-مسئلۀ-EIA-در-ایران-خواهد-کرد-و-نقطه-آغازین-برای-توسعه-راه-حل-های-مؤثر-خواهد-بود.-
الف( دستۀ- سه- در- کشور- در- محیط-زیستی- اثرات- ارزیابی- نظام- چالش-های- مهم-ترین- طبقه-بندی،- این- اساس- بر-
چالش-های-چارچوب-حقوقی-ب(چالش-های-چارچوب-سازمانی-)نظام-حکمرانی(-و-ج(چالش-های-فرایند-ارزیابی-
شناسایی-شده-و-در-جدول-1-نشان-داده-شده-است.-هر-یک-از-این-سه-دسته،-زیر-بخش-های-متعددی-دارد-و-هرکدام-از-
این-چالش-ها،-خود-حاصل-عوامل-متعددی-است-که-به-طور-کلی-یا-ریشۀ-زمینه-ای-)سیاسی،-فرهنگی،-اجتماعی،-امنیتی-
و..-(،-یا-ظرفیتی-)منابع-انسانی،-مالی،-دانشی-و-..(-یا-تلفیقی-از-مجموع-این-عوامل-دارد-که-در-گزارش-به-شکل-تفصیلی-

بحث-شده-است.
جدول 1-چالش های نظام ارزیابی اثرات محیط زیستی در ایران- منبع: یافته های گزارش
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راه کارهای پیشنهادی برای اصلًاح نظام ارزیابی اثرات محیط زیستی در ایران

برای-بهبود-وضعیت-نظام-EIA-در-ایران،-باید-مجموعه-ای-از-راه-حل-ها-مبتنی-بر-نگاه-واقع-بینانه-به-شرایط-نهادی-حاکم-
بر-زمین-بازی-EIA-در-ایران-در-طول-زمان-به-کار-گرفته-شود.-این-راه-حل-ها،-بعضاً-جنس-متفاوتی-داشته-و-از-مجاری-
مختلف-و-توسط-بازیگران-مختلف-بایستی-پیگیری-شود.-بسته-به-ماهیت-راه-حل-های-پیشنهادی،-در-پاره-ای-موارد،-
توصیه-های-این-گزارش-بسیار-نزدیک-به-راه-حل-نهایی-هستند-و-قابلیت-این-را-خواهند-داشت-که-بلافاصله-وارد-مسیر-
اجرایی-شوند-)نظیر-اجرایی-شدن-برخی-وجوه-شفافیت-در-بخش-های-مختلف-فرایند-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی(؛-و-
در-برخی-موارد-که-پیچیدگی-های-بیشتری-برای-مهار-ریشه-مسئله-وجود-دارد،-صرفاً-مسیر-توسعۀ-راه-حل-)که-ممکن-
است-مستلزم-تشکیل-کارگروه-ها-و-یا-تعریف-پروژه-هایی-با-صرف-منابع-و-زمان-قابل-توجه-باشد(-مشخص-شده-اند؛-

عناوین-راه-کارها-در-جدول-2-نمایش-داده-شده-است.

به-طور-خلاصه-اگر-بخواهیم-شاه-بیت-یافته-های-این-گزارش-را-بیان-کنیم،-باید-گفت-که-»ارزیابی-اثرات-
محیط-زیستی«-در-ایران،-اساساً-غلط-فهم-شده-و-بنیان-آن-در-30-سال-پیش-به-اشتباه-گذاشته-شده-و-در-سالیان-
بعدی-نیز-مسیر-غلط-آن-تثبیت-و-تعمیق-شده-است-و-این-مسیر-تا-بدانجا-پیش-رفته-که-امروز-به-باور-بسیاری-
خبرگان-با-سازوکاری-در-کشورمان-طرف-هستیم-که-هرچه-هست،-اسمش-»ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی«-
نیست.-این-مسیر-اشتباه،-با-تقلیل-EIA-به-صرفاً-یک-مجوز-به-جای-ابزاری-برای-کمک-به-تصمیم-گیری-بهتر-
نظام-توسعه-کشور--موجب-اتلاف-منابع-مادی-و-طبیعی-کشور-در-این-سالیان-شده-و-نه-تنها-نتوانسته-موجب-
حفاظت-مؤثر-از-محیط-زیست-در-قبال-طرح-های-توسعه-شود،-بلکه-موجب-نارضایتی-عموم-ذی-نفعانِ-مختلف-
و-بعضاً-پدیدآمدن-زمینه-های-فساد-و-یا-تضییع-حقوق-مردم-نیز-شده-است.-درمان-عارضه-های-این-نظام،-یکی-از-
اولویت-های-اساسی-و-فوری-امروز-نظام-برنامه-ریزی-توسعه-کشور-است-و-به-ویژه-در-این-درمان،-باید-اصول-

مغفول-و-حیاتی-EIA،-از-جمله-»مشارکت-مردمی«-و-»شفافیت«-موردتوجه-جدی-قرار-بگیرد.
-
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1. مقدمه و طرح مسئله

یکی-از-اقداماتی-که-از-حدود-50-سال-پیش-در-کشورهای-مختلف-و-در-سطح-سیاستی-برای-کمک-به-حفاظت-
از-محیط-زیست-در-پروژه-های-عمرانی-و-توسعه-ای-موردتوجه-قرار-گرفت،-بحث-»ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی«-یا-
)EIA(Environmental Impact Assessment-بوده-است.-در-ایران-و-از-اوایل-دهۀ-70-شمسی،-این-موضوع-به-
یک-موضوع-جدی-در-سطح-سیاست-گذاری-تبدیل-شد-و-در-قوانین-برنامه-های-توسعه-کشور،-به-تدریج-این-موضوع-

تثبیت-و-دامنه-شمول-آن-نیز-گسترش-پیدا-کرد.-
با-این-حال،-تجربه-چند-دهه-استقرار-نظام-EIA-در-ایران-نشان-داده-که-این-نظام-با-مشکلات-بزرگی-مواجه-است-و-
نه--تنها-نتوانسته-منافع-محیط-زیست-را-در-مقابل-پیامدهای-ناشی-از-اجرای-طرح-ها-و-پروژه-های-بزرگ-عمرانی-و-صنعتی-
در-کشور-به-شکل-مناسب-حفظ-نماید،-بلکه-موجب-ایجاد-نارضایتی-در-دیگر-ذی-نفعان-این-موضوع-نظیر-بخش-
خصوصی-نیز-شده-است.-آنچه-که-در-بررسی-های-صورت-گرفته-از-مصاحبه--با-کارشناسان-سازمان-های-متولی،-فعالان-
محیط-زیست-و-مطالعه-پژوهش-ها-بدست-آمده،-مؤید-این-نکته-است-که-ما-با-یک-»ناکارآمدی-جدی-و-بزرگ«-در-
قوانین،-ساختارها-و-رویه-فعلی-EIA-در-ایران-روبرو-هستیم.-از-سوی-دیگر،-در-فقدان-بررسی-مستمر-کارآمدیِ-این-
نظام--به-منظور-شناسایی-گلوگاه-ها-و-ریشه-های-ناکارآمدی-و-تلاش-برای-بهبود-آن-،-تنها-درگیر-معلول-ها-بوده-و-در-
نتیجه-با-حل-نشدن-مسائل-اصلی،-نتوانسته-ایم-از-ظرفیت-های-EIA-به-شکل-مناسب-برای-کمک-به-مسائل-توسعه-پایدار-
کشور-استفاده-کنیم.-لذا-مداخله-و-آسیب-شناسی-این-حوزه،-عارضه-یابی-این-آسیب-ها-و-تمرکز-بر-پیشنهاد-اصلًاحات-
برای-رفع-این-عارضه-ها-با-هدف-اثربخش-سازی-نظام-EIA-در-راستای-کمک-به-توسعه-متوازن-و-پایدار-در-کشور-

عزیزمان،-یک-ضرورت-جدی-تلقی-می-شود.
در-همین-راستا،-از-حدود-دو-سال-پیش،-در-یک-پژوهش-ابتکاری-و-داوطلبانه،-تیمی-تخصصی-از-دغدغه-مندان-
حوزه-ارزیابی-محیط-زیستی-کشور-تصمیم-گرفتند-که-این-موضوع-مهم-سیاستی-را-در-دستور-کار-خود-قرار-دهند-و-
مسیری-پژوهشی-را-شروع-کنند-که-بتوانند-ضمن-بهره-گیری-از-نظرات-خبرگان،-ذی-نفعان-و-نیز-مطالعات-پیشین-ملی-و-
بین-المللی،-ضمن-آسیب-شناسی-مؤثر،-در-زمینۀ-ارائۀ-راه-کارهای-لازم-برای-بهبود-مسیر-EIA-در-کشور-قدم-اثربخشی-بر-
دارند.-در-طراحی-روش-پژوهش،-از-ادبیات-“کارآمدی-ارزیابی-محیط-زیستی-)EIA-effectiveness(”-و-روش-های-
مرسوم-در-آن-بهره-گرفته-شده-که-متکی-بر-چارچوب-مفهومی-نشأت-گرفته-از-عناصر-سازنده-نظام-ارزیابی-است-و-
با-تکیه-بر-ادبیات-موجود-و-نظرات-و-تحلیل-های-خبرگی-به-عارضه-یابی-و-توسعه-راه-کارهای-بهبود-می-پردازد.-این-
گزارش-تحلیلی-سیاستی-که-در-نوع-خود-از-نظر-روش-شناسی-و-تنوع-داده-ها-و-اقدامات-انجام-شده-منحصر-بفرد-است،-
می-تواند-در-خدمت-ذی-نفعان-مختلف-و-بازیگران-عرصۀ-ارزیابی-محیط-زیست-جهت-گفتمان-سازی-و-پیگیری-تغییرات-

و-اصلًاحات-مورد-نیاز-برای-بهبود-ارزیابی-محیط-زیست-در-ایران-قرار-بگیرد.-
یافته-های-گزارش-حاضر-از-دو-بخش-اصلی-تشکیل-شده-است.-در-بخش-اول-)فصل--3(-به-تعاریف-پایه-و-مبانی-
نظام- بررسی-کارآمدی- بر- پرداخته-شده-است.-در-بخش-دوم،-تمرکز-اصلی- -)EIA( اثرات-محیط-زیستی- ارزیابی-
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ارزیابی-در-ایران-و-عوامل-مؤثر-بر-ناکارآمدی-آن-و-راه-کارهای-پیشنهادی-است-)فصل-های-4-تا-7(.-به-همین-منظور-
ابتدا-وضعیت-ارزیابی-در-ایران-به-اختصار-شرح-داده-شده-و-سپس-یک-مدل-مفهومی--برای-بررسی-کارآمدی-آن-
در-نظر-گرفته-شده-و-با-توجه-به-نتایج-خبرگی،-آسیب-شناسی-عوامل-مؤثر-بر-کارآمدی-ارزیابی-صورت-گرفته-است.-
چنین-واکاوی-می-تواند-هم-فهم-ارزیابی-را-ساده-تر-کند-و-هم-سرنخ-های-مؤثری-برای-ایجاد-تغییرات-و-اصلًاحات-در-
کوتاه-مدت،-میان-مدت-و-بلندمدت-را-در-اختیار-تصمیم-گیران-و-کنش-گران-این-حوزه-قرار-دهد.-بر-این-اساس-در-انتها-
پیشنهادات-مبسوطی-به-عنوان-نقشۀ-راه-بهبود-ارزیابی-محیط-زیستی-در-ایران،-بر-اساس-عارضه-یابیِ-صورت-گرفته-ارائه-

شده-است.-

2. روش شناسی، و مسیر طی شده برای تدوین این گزارش

برای-تدوین-این-گزارش،-یک-مسیر-اجرایی-با-مشارکت-ذی-نفعان-مختلف--و-متکی-بر-روش-شناسی-معین-پیموده-
شده-است-که-در-این-بخش-شرحی-از-گام-های-آن-ارائه-خواهد-شد-و-توضیحات-تکمیلی-به-ویژه-راجع-به-مدل-

مفهومی-مورد-استفاده--در-فصل-های-بعدی-ارائه-خواهد-شد.

2.1. تشکیل تیم اجرایی و پژوهشی

در-ابتدای-سال-1399،-یک-تیم-اجرایی-و-پژوهشی-داوطلب-متشکل-از-دانشجویان،-فارغ-التحصیلان-و-مدرسان-رشته-های-
مرتبط-با-مدیریت-محیط-زیست-و-توسعه-پایدار-در-دانشگاه-های-برتر-کشور-به-عنوان-هستۀ-مرکزی-فعالیت-های-این-

پروژه-در-پژوهشکده-سیاست-گذاری-دانشگاه-صنعتی-شریف-)گروه-مدرسه-توسعه-پایدار(-تشکیل-شد.-

2.2. طراحی یک همایش و مصاحبه با خبرگان حوزه ارزیابی 

در-آغاز-راه،-برگزاری-یک-همایش-ملی-با-هدف-آسیب-شناسی-وضعیت-EIA-در-ایران-در-دستور-کار-قرار-گرفت.-
امور-محتوایی-و-اجرایی-آن-برگزار-کردند.-در- انجام- برای-طراحی-همایش-و- تیم-برگزاری-همایش،-ده-ها-جلسه-
این-راستا-و-برای-مشخص--شدن-موضوعات-و-محورهای-همایش-و-شناخت-بهتر-نسبت-به-مسئله-EIA-در-کشور-با-
خبرگان-متنوعی-از-بخش-های-مختلف-)شامل-اساتید-دانشگاهی-محیط-زیستی؛-کارشناسان-و-صاحب-نظران-خارج-از-
دانشگاه؛-فعالین-محیط-زیست؛-نمایندگان-دستگاه-های-دولتی؛-نمایندگان-انجمن-ها-و-تشکل-های-غیردولتی-و-نمایندگان-

دستگاه-های-سیاستی(،-مصاحبه-)حضوری/مجازی(-صورت-گرفت-)جدول-1-2(.-
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جدول 2-1 اسامی برخی افراد مصاحبه شونده )برخی افراد تمایل به درج نام در گزارش نداشتند(

2.3. برگزاری همایش برای طرح عمومی مسئله و شنیدن دیدگاه های خبرگان و ذی نفعان 
مختلف

-پس-از-برگزاری-مصاحبه-ها،-انجام-مطالعات-مقدماتی-و-مشخص-شدن-محورهای-همایش،-مهرماه-سال-99،-همایشی-
دو-روزه-با-عنوان-»کلاف-سردرگم-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-در-ایران«-با-حضور-اساتید،-کارشناسان،-فعالان-
محیط-زیست-و-نمایندگان-دستگاه-های-دولتی،-غیردولتی-و-سیاستی-مرتبط-با-موضوع-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-
برگزار-شد-تا-مسئله-EIA-در-ایران-بیشتر-و-عمیق-تر-واکاوی-شود-)تصویر-2-1(1.-نتایج-حاصل-از-این-رویداد-مقدماتی،-
که-در-آن-حدود-120-نفر-شرکت-کردند-و-با-استقبال-خوب-مخاطبان-روبرو-شد،-گویای-این-مسئله-بود-که-پرداختن-
به-موضوع-EIA-از-اساسی-ترین-زمینه-هایی-است-که-ما-را-به-فهم-چالش-های-موجود-کشور-در-ارتباط-با-محیط-زیست-
و-توسعه-هدایت-می-کند.-نگاه-تیم-پژوهشی-بر-اساس-نتایج-این-رویداد-و-نیز-مصاحبه-های-خبرگی-این-بود-که-بررسی-
این-چالش-ها-و-عارضه-یابی-آن-با-همایش-و-مصاحبه-به-تنهایی-قابل-دستیابی-نیست-و-نیاز-به-تکمیل-مسیر-پژوهشی-

شروع-شده-وجود-دارد.-
1.-اطلاعات-بیشتر-درباره-این-همایش،-در-نشانی-sdschool.ir قابل-دسترسی-است.
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2.4. فعالیت پژوهشی تکمیلی و مبتنی بر روش شناسی ویژه با هدف عارضه یابی نظام ارزیابی و 
ارائه پیشنهادات

پس-از-برگزاری-همایش،-در-مدرسه-توسعه-پایدار-)که-یکی-از-زیرمجموعه-های-پژوهشکده-سیاست-گذاری-دانشگاه-
صنعتی-شریف-است(-یک-تیم-پژوهشی-تخصصی--برای-پرداختن-به-این-موضوع-مستقر-شد-و-مسیری-را-به-شکل-
با-تکمیل-مطالعات-خود-و- باشد-،-شروع-کرد-که- نهاد-خاصی- اینکه-سفارش-پروژه-از-سمت- داوطلبانه--و-بدون-
واکاوی-یافته--ها-و-داده-های-جمع-آوری-شده-بتواند-ضمن-آسیب-شناسی-مؤثر،-در-زمینۀ-ارائۀ-راه-کارهای-لازم-برای-

بهبود-مسیر-EIA-در-کشور-قدم-کارآمدی-بر-دارد.-در-این-راستا-اقدامات-زیر-صورت-گرفت:-
y--مطالعه-بیش-از-10-گزارش-و-راهنما-و-مطالعه-بیش-از-50-مقاله-علمی
y--مطالعه-پایان-نامه-های-مرتبط-و-ارتباط-گرفتن-با-بعضی-از-نویسندگان-مقالات-و-پایان-نامه-ها
y--برگزاری-بالغ-بر-30-جلسه-مباحثه-تیم-پژوهشی-با-هدف-تحلیل-و-تجمیع-یافته-های-تحقیقاتی

تصویر 2-1- پوستر همایش برگزار شده در مهرماه سال 1399

2.4.1. معین کردن روش شناسی ویژه برای انجام پژوهش

همان-طور-که-در-ادامه-این-گزارش-ذکر-خواهد-شد-مسئله-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-در-ایران،-موضوعی-چند-وجهی-
است-که-عارضه-یابی-و-توسعه-راه-کارهای-بهبود-برای-آن،-نیازمند-اتخاذ-روش-شناسی-ویژه-است.-برای-دستیابی-به-این-
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مقصود،-مسیر-تحلیلی-ای-مطابق-تصویر-2-2-در-این-پژوهش-پیموده-شد-که-منطق-آن-در-فصل-های-بعدی-گزارش-
به-تفصیل-توضیح-داده-خواهد-شد.-بدین-ترتیب،-پس-از-مشخص-شدن-چالش-های-اثربخشی-نظام-ارزیابی-)معلول-ها(-
و-مشخص-شدن-دلایل-بروز-چالش-ها-)علت-ها(،-پیشنهاداتی-برای-ریل-گذاری-برای-تسهیل-حل-وفصل-علت-ها-و-در-
صورت-امکان-معلول-ها-ارائه-شده-است.-راه-کارهای-ارائه-شده-در-این-گزارش،-پاسخی-برای-رفع-خلأهای-ظرفیتیِ-

بازیگران-اصلی-برای-اصلًاح-چارچوب-حقوقی،-چارچوب-سازمانی-و-چارچوب-فرایند-نظام-EIA-هستند.-

تصویر 2-2-روش شناسی مسیر پیموده شده برای استخراج راه کارها و پیشنهادات بهبود نظام EIA در ایران

2.5. همراهی مرکز بررسی های استراتژیک ریاست جمهوری با پروژه

در-پاییز-1400،-طی-مذاکرات-و-مکاتباتی-که-با-مرکز-بررسی-های-استراتژیک-ریاست-جمهوری-صورت-گرفت،-این-
نهاد-مهم-سیاستی-هم-به-این-پروژه-پیوست-تا-با-تجمیع-توان-دو-مجموعه،-امید-به-اثرگذاری-بیشتر-یافته-های-تحقیقاتی-

باشد.

2.6. پنل خبرگی برای بررسی نتایج اصلی پژوهش )آسیب شناسی و راه کارها(

در-این-جلسۀ-یک-روزه-که-در-8-اسفند-1400-در-پژوهشکدۀ-سیاست-گذاری-دانشگاه-شریف-برگزار-شد-جمع-منتخبی-
از-نمایندگان-بخش-دولتی،-خصوصی،-دانشگاهی-و-مردمی-به-بحث-و-بررسی-نتایج-عارضه-یابی-و-ارائه-پیشنهادات-تیم-

پژوهشی-مدرسه-توسعه-پایدار-پرداختند.-
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2.7. دریافت نظرات ذی نفعان مختلف

-همزمان-با-آماده-شدن-نتایج-مقدماتی-پژوهش،-چکیدۀ-یافته-ها-برای-طیف-متنوعی-از-ذی-نفعان-از-بخش-های-مختلف-
دانشگاهی،-دولتی،-خصوصی-و-مردمی-)افرادی-که-در-پنل-خبرگی-8-اسفند-حضور-نداشتند(-نیز-ارسال-شد-تا-قبل-
از-جمع-بندی-نهایی،-همه-نظرات-و-دیدگاه-های-احتمالی-مفید-دریافت-شده-باشد.-در-این-بین،-برخی-اشخاصی-که-با-
ایشان-ارتباط-گرفته-شد،-با-صرف-وقت-برای-بررسی-محتوای-گزارش،-نظرات-خود-را-به-شکل-کتبی-و-شفاهی-به-تیم-
پژوهشی-اعلام-کردند.-اگرچه-این-نظرات-عمدتاً-در-تأیید-کلیات-گزارش-بود،-اما-در-مواردی-نقدهایی-نیز-به-اجزای-
گزارش-وجود-داشت-که-همگی-در-تحلیل-های-تیم-پژوهشی-برای-جمع-بندی-نهایی-کار-لحاظ-شدند.-اسامی-برخی-از-

این-افراد-در-جدول-2-2-ذکرشده-است.

جدول 2-2 اسامی برخی افرادی که نظرات خود را راجع به نسخۀ اولیه گزارش به شکل کتبی/شفاهی اعلام کردند
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2.8. برگزاری رویداد تکمیلی

رویداد-»سی-سال-بن-بست-و-سرگردانی-EIA-در-ایران«-در-اواخر-سال-1400-و-به-شکل-مجازی-برگزار-شد-تا-ضمن-
طرح-کلیات-دغدغه-های-گزارش-در-دست-تدوین-از-دیدگاه-های-احتمالی-افراد-علاقه-مند-و-متخصص-دیگر-این-حوزه-

نیز-بهره-گرفته-شود.-

تصویر 2-2- پوستر رویداد برگزار شده در اسفند سال 1400

2.9. جمع بندی نهایی و تدوین گزارش تحلیلی-سیاستی

در-این-مرحله،-نتایج-پژوهش-و-مطالعات-پیشین-و-داده-های-جمع-آوری-شده-از-مسیرهای-گوناگون،-جمع-بندی-شده-
از-نظر- نتایج،-حاصل-مسیری-تحقیقاتی-است-که-در-نوع-خود- این- قالب-گزارش-حاضر-تدوین-شده-است.- و-در-
روش-شناسی-و-تنوع-داده-ها-و-اقدامات-انجام-شده،-مشابهت-کمتری-دارد.-این-گزارش،-قرار-است-که-در-خدمت-
ذی-نفعان-مختلف-و-بازیگران-عرصۀ-ارزیابی-محیط-زیست-جهت-گفتمان-سازی-و-پیگیری-تغییرات-و-اصلًاحات-مورد-
نیاز-برای-بهبود-»نظام-ارزیابی-محیط-زیست-در-ایران«-قرار-بگیرد.-البته،-رونمایی-از-گزارش،-برای-تیم-پژوهشی،-پایان-
مسیر-نیست-و-بنای-تیم-تدوین-گزارش-بر-این-است-که-با-اقدامات-ترویجی،-تلاش-کند-که-هم-در-سطح-گفتمان-سازی-
و-هم-در-سطح-تغییر-رویه-ها،-آیین-نامه-ها-و-قوانین-مرتبط-در-این-حوزه-بتواند-در-آینده-نزدیک-و-به-یاری-خدا-قدم-

مؤثری-برای-بهبود-EIA-در-ایران-بردارد.
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1)EIA( 3. نگاهی به مباني ارزیابي اثرات محیط زیستی

3.1. تاریخچه

توسعه-و-محیط-زیست-به-دلیل-تداوم-افزایش-توجه-به-مفهوم-توسعه-پایدار-و-نیز-اهمیت-حفظ-منابع-طبیعی-ارزشمند-زمین،-
دیگر-دو-مفهوم-جداگانه-نیستند.-طی-پنجاه-سال-گذشته-برای-حفظ-محیط-زیست-و-توسعه-در-کنار-هم،-قانو-ن-گذاری-ها-
و-ابزارهای-فنی-و-مفاهیم-جدیدی-در-سطح-دنیا-برای-کمک-به-این-مقصود-معرفی-شده-است:-مانند-ارزیابی-اثرات-

.3)LCA(-2-و-ارزیابی-چرخه-عمر)ERA(-ارزیابی-مخاطرات-محیط-زیستی-،)EIA(-محیط-زیستی
اگرچه-گزارش-کمیسیون-مقدماتی-ولتا4-در-سال-1956-در-برخی-از-منابع-به-عنوان-یک-ارزیابی-پیشگیرانه-برای-
توسعه-معرفی-شده-است،-ولی-باید-اذعان-نمود-که-تا-سال-1967-چیزی-به-نام-EIA-عملًا-وجود-نداشته-است.-در-
این-سال-اولین-کار-حقیقی-در-زمینه-EIA-در-مورد-یک-پروژه-استخراج-معدن-مس-در-کشور-پورتوریکو-به-انجام-
رسید.-تا-قبل-از-سال-1969-قانوني-درباره-ارزیابي-اثرات-محیط-زیستی-توسعه-موجود-نبود.-پس-از-این-زمان،-به-علت-
با-وجود-رشد-صنعتي-و-صدمات-وارده-به-محیط-زیست،-لزوم-اعمال- افزایش-آلودگي-ها،-کاهش-کیفیت-زندگي-
محدودیت-های-قانونی-بر-انواع-پروژه-های-توسعه-احساس-شد.-در-سال-1970-کنگره-آمریکا-قانوني-را-تصویب-کرد-
که-طرح-هایي-که-هزینه-اجرایي-بیش-از-پانصد-هزار-دلار-داشتند،-ملزم-به-انجام-ارزیابي-اثرات-توسعه-گردیدند.-در-سال-
1972،-در-کنفرانس-بین-المللی-سران-کشورهای-مختلف،-ضرورت-انجام-ارزیابي-اثرات-توسعه-بسیار-موردتوجه-قرار-
-6)UNEP(-5،-برنامه-محیط-زیست-سازمان-ملل)UNDP(-گرفت.-در-سال-1980،-سه-ارگان-برنامه-توسعه-سازمان-ملل
و-بانک-جهاني،-اعطاي-وام-به-پروژه-هاي-اجرایي-کشورها-را-در-مورد-طرح-هایي-که-بیش-از-500000-دلار-هزینه-
داشتند،-منوط-به-انجام-ارزیابي-اثرات-محیط-زیستی-توسعه-نمود.-در-سال-1982،-اتحادیه-اروپا-لزوم-انجام-ارزیابي-اثرات-
توسعه-را-به-تصویب-رسانید.-در-سال-1983،-بانک-هاي-توسعه-آسیا،-توسعه-آمریکا،-بانک-عربي-توسعه-آفریقا،-بانک-
توسعه-کاریبین،-سازمان-توسعه-ایالات-متحده-آمریکا-و-جامعه-اقتصادي-اروپا،-اعطاي-وام-به-پروژه-هاي-داراي-هزینه-
بیش-از-500000-دلار-را-منوط-به-انجام-ارزیابي-اثرات-توسعه-نمودند-و-این-روندِ-توجه-روزافزون-به-EIA،-به-همین-

شکل-توسط-نهادها-و-کشورهای-مختلف-در-پنج-قاره-پیگیری-شد-و-گسترش-یافت.
EIA-در-آسیای-جنوب-شرقی-و- معرفی- توسعه،- از-حوزه-های-حقوقی-در-جهان-در-حال- بسیاری- با- مقایسه- در-
EIA-در-خاورمیانه-در-سال- بار- اولین- انجام-شد.- دیر- نسبتاًً- آمریکای-لاتین،-کشورهای-خاورمیانه-و-شمال-آفریقا-
1982-در-عمان-معرفی-شد-و-به-دنبال-آن-ترکیه،-تونس،-مصر-و-ایران-در-دهه-1990-آن-را-در-دستور-کار-قوانین-و-
آیین-نامه-های-بالادستی-خود-قرار-دادند.-اگرچه-رویه-های-کلی-EIA-در-سراسر-جهان-مشابه-است،-اما-نحوه-و-کیفیت-
1. Environmental Impact Assessment (EIA)
2. Environmental Risk Assessment (ERA)
3. Life Cycle Assessment (LCA)
4. Volta Convention
5. United Nations Development Programme 
6. United Nations Environment Programme
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اجرای-EIA-از-کشوری-به-کشور-دیگر-متفاوت-است.-برای-فهم-این-تفاوت-ها-لازم-است-ابتدا-مبانی-ارزیابی-اثرات-
محیط-زیستی-و-اجزای-آن-معرفی-شده-و-سپس-با-بررسی-مطالعات-موردی-و-درس-آموخته-های-کشورهای-مختلف-اثر-

هریک-از-عوامل-مؤثر-را-بر-نظام-ارزیابی-مورد-بررسی-قرار-داد.-

3.2. تعاریف ارزیابي اثرات محیط زیستی

ارزیابي-اثرات-محیط-زیستی،-ابزاری-است-که-براساس-آن-تمامي-مراحل-عملیات-پروژه-اي-که-با-هدف-توسعه-صورت-
مي-گیرد،-از-نظر-آثار-آن-بـر-کیفیـت-محیط-زیست-بررسي-مي-شود.-اگرچه-برخي-معتقدند-که-نقش-اصلي-ارزیابي،-
تشخیص-و-پـیش-بینـي-پیامدهایي-اسـت-که-پروژه-مورد-نظر-بر-بهداشت-و-رفاه-انسان-باقی-مي-گذارد،-ولي-به-لحـاظ-
گسـتردگي-آثـار-زیست-محیطيِ-این-پروژه-ها-و-ارتباط-پیوسته-بهداشت-و-رفاه-انسان-با-تعادل-محیط-زیست-طبیعي-و-
روند-عادي-حیات-سایر-موجودات-زنده،-این-ارزیـابي-بـه-بهداشـت-و-رفـاه-انسـان-محدود-نبوده-و-همۀ-تغییرات-مثبت-یا-
منفي-از-عملیات-مـورد-نظـر-در-سـلامت-و-رفاه-بشري-و-همه-اکوسیستم-هاي-مؤثر-در-این-فرایند،-در-این-مقوله-می-تواند-
جاي-گیرد.-با-توجه-به-تنوع-تعاریف-در-زمینه-ارزیابي-اثرات-محیط-زیستی-در-ادامه-به-تعدادی-از-این-تعاریف-اشاره-

خواهد-شد1-:

سازمان  و  متحد  ملل  سازمان  محیط زیست  برنامـه  مشـترك  سند  براساس   EIA تعریف   .3.2.1
محیط زیست کانادا و یونسکو

در-سند-مشترك-برنامه-محیط-زیست-سازمان-ملل-متحد،-سازمان-محیط-زیست-کانادا-و-یونسکو،-که-به-یکي-از-اسناد-
کلاسیک-ارزیابي-پیامدهاي-محیط-زیستی-تبـدیل-شـده-اسـت،-ارزیـابي-اثرات-محیط-زیستی-ایـنگونـه-تعریـف-شـده-
اسـت:-»ارزیـابي-اثرات-محیط-زیستی-را-مي-توان-به-عنوان-روشي-تعریف-کـرد-کـه-شـناخت،-پـیش-بینـي،-تشـریح،-تبیین-و-
تبـادل-اطلاعـات-دربـاره-اثرات-منفـي-طـرح-یـا-پـروژه-بـر-انسـان-و-اکوسیستم-هایي-که-انسان-براي-تداوم-حیات-سالم-خود-
به-آن-وابسته-است،-میسر-مي-سازد«.-همچنین-در-تعریفي-دیگر-از-این-سند-مشترك-با-نگاه-حقوقی-آمده-است:-»فرایند-
ارزیابي-اثرات-محیط-زیستی-را-مي-توان-روشي-دانست-که-از-طریق-تعیین-قواعـد-و-دستورالعمل-هایي-مشخص-به-روند-

ارزیابي-نظم-بخشیده-و-آن-را-از-نظر-شکل-ظاهري-و-ساختار-درونـي-بـه-فرایندي-قانونمند-تبدیل-مي-نماید«.

3.2.2. تعریف ارزیابي اثرات محیط زیستی از دیدگاه سازمان ملل متحد

مرکز-سازمان-ملـل-نظـر-خـود-را-دربـاره-ارزیـابي-اثرات-محیط-زیستی-چنین-بیان-مي-دارد:-»ارزیابي-اثرات-محیط-زیستی-
فعالیتي-است-کـه-به-منظور-شناخت-و-پـیش-بینـي-پیامدهاي-ناشي-از-پیشـنهادات-قـوه-مقننـه،-سیاسـت-هـا،-برنامه-ها،-پروژه-ها-
و-اقدامات-اجرایي-و-نیز-جهت-تبادل-اطلاعات-درباره-اثرات-این-پیامدها-بر-سلامت-انسان-و-رفاه-جامعه-صورت-می-گیرد«.

1.-تعاریف-موجود-بر-اساس-تعاریف-آورده-شده-در-منبع-شماره-1-)بخش-مراجع-لاتین(-آورده-شده-که-برای-اطلاعات-بیشتر-می-توانید-به-آن-منبع-و-مراجع-آن،-مراجعه-
نمایید.
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3.2.3. تعریف ارزیابي اثرات محیط زیستی از دیدگاه اتحادیۀ بین المللـي ارزیـابي اثرات محیط زیستی1

براساس-تعریف-اتحادیه-بین-المللي-ارزیابي-اثرات-محیط-زیستی،-ارزیـابي-را-مي-توان-»فرایند-شناسایي،-پـیش-بینـي،-
ارزیابي-و-اقدامات-کاهشی-اثرات-بیـوفیزیکي،-اجتمـاعي-و-دیگر-اثرات-مرتبط-با-توسعۀ-پیشنهادي-قبل-از-تصمیم-گیري-

اصـلي-و-عملیـات-اجرایـي-نامید«.
اگر-چه-در-تمام-تعاریف-بالا-تمرکز-اصلی-در-بحث-EIA-بر-ارزیابی-اثرات-است،-باید-توجه-داشت-که-EIA-نظامی-
-است-که-ارزیابی-تنها-بخشی-از-آن-است.-این-ارزیابی،-نه-هدف-نهایی-نظام-EIA-و-تنها-عنصری-از-این-نظام-است.-در-

ادامه،-به-بررسی-این-نظام-خواهیم-پرداخت.-

3.3. عناصر نظام ارزیابی 

اصل-17-بیانیه-ریو-در-مورد-محیط-زیست-و-توسعه-)1992(-فرایند-EIA-را-به-عنوان-یک-»ابزار-ملی«-معرفی-می-کند-
که-باید-برای-فعالیت-های-پیشنهادی-توسعه-که-تأثیر-نامطلوب-قابل-توجه-بر-محیط-زیست-در-آن-ها-محتمل-است-برنامه-
داشته-باشد.-فرایند-EIA-به-عنوان-یک-ابزار-ملی-در-کشورهایی-با-سطوح-مختلف-توسعه،-انواع-حکومت-و-سنت-های-
فرهنگی-اعمال-می-شود.-رویه-هایی-که-برای-پیاده-سازی-ارزیابی-در-کشورهای-مختلف-وجود-دارد،-در-برخی-موارد-به-
طور-عمده،-به-عنوان-نتیجه-ای-از-وجود-این-عوامل-متفاوت-در-کشورها-است.-می-توان-تفاوت-کلی-را-در-ویژگی-های-
نظام-های-EIA-کشورهای-توسعه-یافته-و-در-حال-توسعه-یافت-که-تحت-تأثیر-این-عوامل-در-کشورها-قرار-می-گیرند.-با-
این-وجود-فارغ-از-تفاوت-هایی-که-در-کشورهای-مختلف-وجود-دارد-می-توان-به-صورت-کلی-نظام-ارزیابی-را-به-شکل-
ماهوی-متشکل-از-دو-بخش-اصلی-شامل-چارچوب-نهادی-و-فرایند-ارزیابی-دانست-و-بر-این-اساس-مورد-بررسی-قرار-
داد.-بدیهی-است-که-اثربخشی-نظام-ارزیابی-در-هر-کشور-وابسته-به-کارایی-هریک-از-اجزای-آن-نظام-در-کشور-است-

و-از-این-رو-به-منظور-بررسی-کارآمدی-نظام-ارزیابی-نیز-در-هر-کشور،-شناخت-این-اجزا-ضروری-است.

3.3.1. چارچوب نهادی 

چارچوب-نهادی-)شامل-چارچوب-حقوقی-و-چارچوب-سازمانی(-به-عنوان-پایه-ای-برای-اجرای-EIA-در-یک-کشور-
عمل-می-کند.-قدرت-این-چارچوب،-میزان-تعهد-یک-کشور-را-در-حفاظت-از-محیط-زیست-در-برابر-اثرات-بالقوه-
پروژه-های-توسعه-ای-نشان-می-دهد.-سیاست-های-محیط-زیستی،-قوانین،-مقررات-و-دستورالعمل-هایی-که-چارچوب-
حقوقی-یک-کشور-را-برای-سیستم-EIA-مشخص-می-کنند-باید-سازمان-یافته،-روشن-و-جامع-باشد-تا-EIA-بتواند-
برای-رسیدن-به-اهداف-خود-به-طور-مؤثر-کار-کند.-علاوه-بر-پشتیبانی-قوی-و-روشن-قانونی-در-قالب-یک-چارچوب-
قانونی-مناسب،-ترتیب-و-ساختار-سازمانی-مناسب-نیز-پیش-شرط-پیاده-سازی-یک-سیستمEIA-مؤثر-است.-مطالعات-
نشان-می-دهد-که-بسیاری-از-کشورهای-پیشرفته-و-کشورهای-در-حال-توسعه-به-طور-مداوم-در-حال-بررسی-و-تقویت-

1. International Association of Impact Assessment (IAIA)
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نهادهای-قانونی-و-سازمانی-نظام-ارزیابی-خود-از-طریق-اصلًاح-دوره-ای-این-چارچوب-ها-بوده-اند.-اصلًاحات-قانونی-و-
اصلًاحات-سازمانی-بنیان-سیستم-های-EIA-را-تقویت-کرده-و-دامنه-و-کارآمدی-آن-را-در-کشور-افزایش-می-دهد.-از-
آنجا-که-کشورهای-به-اصطلاح-پیشرفته،-EIA-را-زودتر-از-کشورهای-در-حال-توسعه-معرفی-کرده-اند،-موارد-حقوقی-
و-پشتیبانی-های-اداری-کافی-برای-عملکرد-مؤثر-EIA-را-به-مرور-و-با-بررسی-و-رفع-نواقص-طی-سالیان-گذشته-ایجاد-
کرده-اند.-به-عنوان-مثال،-اصلًاحات-گسترده-ای-در-قوانین-EIA-از-مدت-ها-پیش-در-نیوزلند-)1991(،-کانادا-)1995(-و-
استرالیا-)1997(-انجام-شده-است-و-یا-بخشنامه-اتحادیه-اروپا-هر-5-سال-یک-بار-به-طور-مداوم-اصلًاح-و-بررسی-می-شود.-
اگرچه-کشورهای-در-حال-توسعه-EIA-را-بعد-از-این-کشورها-معرفی-کردند،-اما-بسیاری-از-کشورهای-در-حال-توسعه-
مانند-چین-)2001(،-تایلند-)1992(،-فیلیپین-)1992(-و-هند-)1991(-سیستم-های-EIA-خود-را-بررسی-و-سیستم-های-

قدیمی--را-با-نسخه-های-بهبودیافته-جایگزین-کرده-اند.
چارچوب-های-حقوقی-و-سازمانی-EIA-که-توسط-کشورهای-در-حال-توسعه-ایجاد-یا-به-مرور-تقویت-می-شود-باید-
مطابق-با-اصول-و-مراجع-پذیرفته-شدۀ-تخصصی-بین-المللی-باشد-که-در-ادامه-مختصری-از-این-اصول-آورده-شده-است.-

y-پاسخگو--فرصت-های-مناسب-و-به-موقع-برای-آگاه-شدن-و-شنیدن-ابهامات-و-سؤالات-از-سوی-عموم-ذی-نفعان
y-EIA-کارآمد---صرف-حداقل-زمان-و-هزینه-برای-بازیگران-و-منطبق-بر-تأمین-نیازها-و-اهداف-پذیرفته-شده
y-عادلانه---برخورد-منصفانه-با-همه-بازیگران-بدون-جانبداری-نسبت-به-هر-یک-یا-علیه-یکی-از-آنها
y-شفاف---چارچوب-های-باز-و-قابل-دسترسی،-با-الزامات-واضح-و-قابل-درك
y-مسئولانه---پذیرش-مسئولیت-بازیگران-از-اقدامات-خود-و-مطابق-با-الزامات-فرایندی
y-معینّ---دستورالعمل-ها-و-جدول-های-زمانی-مشخص،-با-هرگونه-تغییرات-احتمالی،-به-شرط-مجوز-نهاد-مسئول
y-عملی-انعطاف-پذیر-در-فرایند--قابل-انطباق-با-پیشنهادات-و-بررسی-اثرات-بالقوه-و-کمک-کننده-به-تصمیم-گیری
y-معتبر---اجرای-قابل-اعتماد-و-ادارۀ-بی-طرفانه-برای-حفظ-و-تداوم-اعتبار

3.3.1.1. چارچوب حقوقی

قوانین-و-مقررات-محیط-زیستی-ابزاری-مهم-برای-حفاظت-و-مدیریت-محیط-زیست-در-بیشتر-کشورها-است.-استانداردهای-
بهره-مندی- از-محیط-زیست-و- اقتصادی-گسترده-و-حفاظت-هم-زمان- برای-توسعه- محیط-زیستی،-زمینه-و-معیاری-را-
انواع- اتفاق-کشورها- به- قریب- اکثریت- از-سه-دهه- فراهم-می-کند.-در-کمتر- پایدار- توسعه- اهداف- از- طولانی-مدت-
سیاست-ها،-قوانین،-مقررات-و-دستورالعمل-های-مربوط-به-ارزیابی-محیط-زیست-را-تنظیم-و-تدوین-کردند.-این-امر-نه--تنها-
در-کشورهای-صنعتی-بلکه-در-کشورهای-در-حال-توسعه-و-در-تمام-قاره-ها-نیز-وجود-داشته-است.-همان-طور-که-پیش-تر-
 NEPA:(-حفاظت-محیط-زیست-ملی-)نیز-اشاره-شد،-یکی-از-عوامل-عمده-زمینه-ساز-این-واقعیت،-تصویب-)قانون
National Environmental Protection Act)-در-ایالات-متحده-در-سال-1969-بود-که-ارزیابی-محیط-زیستی-را-

در-حوزه-سیاست-گذاری-های-عمومی--وارد-کرد.-
محتوا-و-جزئیات-خاص-چارچوب-قانونی-باید-از-پشتوانه-و-ظرفیت-های-سیاست-ها-و-ارزش-های-نهادی-و-واقعیات-
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منطبق-بر-اهداف-ارزیابی-موجود-در-کشور-برخوردار-باشد.-مقررات-مربوط-به-EIA-باید-بر-اساس-قوانینی-مشخص-و-
صریح-و-منطبق-برماهیت-و-دامنه-کاربرد-و-نوع-رویکرد-اتخاذ-شده-در-آن-کشور-باشد.

به-طورکلی-قانون-EIA،-همراه-با-مقررات-و-دستورالعمل-های-تکمیلی،-حداقل-موارد-زیر-را-باید-مشخص-کند:
y--باید-مورد پیشنهادی- از-پروژه-های- ارزیابی-قرار-گیرند:-کدامیک- باید-مورد- حوزه-و-موضوعات-توسعه-ای-که-

ارزیابی-قرار-گیرند؟
y-چیست؟-چگونه-انجام-می-شود-و-چطورکاربردی-می-شود؟-EIA-الزامات-و-رویه-ها:-نحوه-انجام-فرایند
y--مسئولیت-ها-و-وظایف:-آنچه-باید-توسط-کارفرمایان،-مقامات-و-نهادهای-تصمیم-گیری-انجام-شود-به-صورت-دقیق

چیست؟
y--برای-رد-یا-تأیید-پروژه-های-پیشنهادی-برای-تصمیم-گیری-EIA-ارتباطات-برای-تصمیم-گیری:-چگونه-باید-فرایند

نهایی-مورد-بررسی-قرار-گیرد؟
y--صورت-گیرد-و-شرایط-EIA-انطباق-و-اجرای-آن:-چه-اقدامات-حقوقی-دیگری-باید-در-اجرای-چارچوب-حقوقی

تصویب-آنها-به-چه-صورت-است؟
مطالعه-تجارب-و-درس-آموخته-های-کشورهای-مختلف-بیانگر-این-است-که-»قانون«،-پیش-زمینه-ای-ضروری-برای-
پیاده-سازی-یک-EIA-مؤثر-در-کشورهای-مختلف-است؛-با-این-حال،-مبنای-قانونی-سیستم-های-EIA-در-بسیاری-از-
کشورهای-در-حال-توسعه،-ممکن-است-ضعیف،-غیراجباری-یا-حتی-ناموجود-باشد-)البته-در-حال-حاضر-به-ندرت-
کشوری-وجود-دارد-که-قانونی-در-این-زمینه-نداشته-باشد(.-به-عنوان-مثال،-EIA-در-بسیاری-از-کشورهای-آفریقایی-
به-عنوان-یک-گام-اساسی-بسیار-مهم-در-نظر-گرفته- اجباری-نیست-و-تصویب-قانون-مناسب-در-حال-حاضر-تقریباًً-
می-شود.-در-حال-حاضر-بیش-از-100-کشور-در-دنیا-نوعی-قانون-یا-چارچوب-حقوقی-EIA-را-تصویب-کرده-اند،-این-
قانون-مصوب،-معمولاًً-بخشی-از-یک-قانون-کلی-محیط-زیستی-را-تشکیل-می-دهد-تا-اینکه-خاص-EIA-باشد.-ضعف-
مشترك-مقررات-قانونی-EIA-درکشورهای-در-حال-توسعه-این-است-که-غالباًً-انتظار-غیرواقعی-از-این-قوانین-برای-
حل-مشکلات-ناشی-از-محیط-زیست-)که-نتایج-فقدان-یا-کاستی-در-برنامه-ریزی-محیط-زیستی،-وجود-نهادهای-مؤثر،-
سیستم-های-کنترل-آلودگی-و-...-می-باشد(-وجود-دارد.-این-تصور-اشتباه-که-وجود-قانون-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-
به-عنوان-یک-جزء-از-چارچوب-قانونی-می-تواند-تمام-مشکلات-مرتبط-با-اثرات-توسعه-بر-محیط-زیست-را-رفع-کند،-
-EIA-فرض-غلط-و-ضربه-زننده-در-دستیابی-به-اهداف-ارزیابی-است.-تنظیم-یک-چارچوب-به-روز-از-قوانین-و-مقررات

درکشورهای-در-حال-توسعه-هنگام-تهیه-قوانین-جدید-EIA-از-»اختراع-مجدد-چرخ«-جلوگیری-می-کند.-
به-عنوان-شاهدی-بر-ادعای-فوق،-تجربۀ-بانک-جهانی-در-کشورهای-آفریقایی-در-مورد-چارچوب-قانونی،-تجربه-
اثرات- ارزیابی- نظارتی- و- قانونی- بررسی-چارچوب- تجربه،- این- اساس- بر- )منبع-شماره-6-لاتین(.- است- ارزشمندی-
-EIA-محیط-زیستی-کشورهای-آفریقایی-منتخب-نشان-می-دهد-که-یک-نیاز-آشکار-برای-تقویت-قوانین-و-نظارت-بر
وجود-دارد.-این-نیاز-شامل-موارد-مهمی-است-از-جمله:-)الف(-تدوین-دستورالعمل-هایی-که-توسط-کارفرمایان-پروژه-
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توسعه-استفاده-می-شود-و-تسهیل-اجرای-قوانین،-اساسنامه-ها-و-مقررات-مصوبEIA-؛-)ب(-تقویت-مشارکت-عمومی-
-در-روند-EIA-و-دسترسی-به-گزارش-ها-در-چارچوب-قانونی؛-ج(-تعریف-مختصر-از-تعهد-و-ارائه-برنامه-های-مدیریت-
محیط-زیست؛-)د(-نظارت-بر-اجرا-و-حسابرسی-محیط-زیستی؛-)ه(-ارزیابی-اثرات-فرامرزی-و-جهانی؛-و(-تقویت-ظرفیت-

.EIA-دولت-ها-و-دادگاه-ها-برای-کمک-به-اجرای-الزامات
سیستم-های-EIA-در-بسیاری-از-کشورهای-در-حال-توسعه-بر-اساس-قانون-تنظیم-شده--است.-تعدادی-از-کشورها-در-
ابتدا-EIA-را-از-طریق-بخشنامه-های-سیاستی-و-دستورات-اداری-معرفی-کردند-)به-عنوان-مثال-مالزی-از-1985-1979(.-
بعضی-از-کشورها-همچنان-به-طور-غیررسمی--EIA-را-اعمال-می-کنند-)به-عنوان-مثال-زیمبابوه(.-سایر-کشورها-از-طریق-
قوانین-و-مقررات-ثانویه،-رویکردهای-اولیه-و-مبتنی-بر-سیاست-»قانونی«-را-پیاده-کرده-اند-)مثلًا-نپال(.-اکثر-کشورهای-
در-حال-توسعه-و-در-حال-گذار،-قانون-EIA-خود-را-در-مقطعی-از-دهه-90-میلادی-در-پاسخ-به-چالش-هایی-که-در-بالا-
توضیح-داده-شد-در-کشورشان-ایجاد-کردند.-در-سطح-بین-المللی،-پیشرفت-این-روند-چشمگیر-است-و-در-بخش-های-
بسیاری-از-جهانِ-در-حال-توسعه-گسترش-یافته-است.-ترتیبات-قانونی-EIA-که-توسط-هر-کشور-تنظیم-شده-در-برخی-
موارد-به-طور-قابل-توجهی-در-محتوا-و-جزئیات-متفاوت-است.-انواع-سازوکارهای-مورد-استفاده-در-قوانین-شامل-موارد-

زیر-است:
y--حفاظت قانون- مثال- عنوان- )به- -EIA مقررات- شامل- طبیعی- منابع- مدیریت- محیط-زیست،- از- حفاظت- قانون- -

محیط-زیست-ویتنام،-1993(
y--که-جامع-و-اختصاصی-برای-ارزیابی-پیامدهای-محیط-زیستی-تعریف-شده-است-)به-عنوان-مثال-EIA-قانون-ویژه--

اصل-86-قانون-EIA-نیجریه-1992،-قانون-اسلواکی-در-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-1994(-؛
y--تحت-لوای-یک-قانون-امکان-پذیر-)به-عنوان-مثال-قانون-محیط-زیست-بلیز،-1992؛-قانون-شیلی-در-EIA-چارچوب-

مورد-محیط-زیست،-1994(
چارچوب-های-قانونی-EIA-که-توسط-هر-کشور-تنظیم-شده-همچنین-در-کیفیت-و-یکپارچگی-متفاوت-هستند-و-باید-
بر-اساس-استانداردهای-بین-المللی-و-نیازهای-بومی-مورد-قضاوت-قرار--بگیرند.-برخی-کشورهای-در-حال-توسعه-و-در-
حال-گذار-بیشترین-استانداردها-و-عناصر-پذیرفته-شده-بین-المللی-را-دارند-)لهستان-یکی-از-این-موارد-است(.-برخی-دیگر-

به-دلیل-وجود-شرایط-کشور،-این-امر-را-در-قانون-EIA-وارد-نمی-کنند.-
از-جمله-مواردی-که-تأکید-شده-است-در-قوانین-ارزیابی-لحاظ-شود-و-ممکن-است-به-دلایل-مختلف-در-کشورهای-
به-ارزیابی-لحاظ-نشود،-پیاده-سازی-دقیق-ارزیابی،-کنترل-و-نظارت-بر- درحال-توسعه-در-قوانین-و-مقررات-مربوط-
روش-های-اجرا،-تعیین-و-تکلیف-مسئولیت-های-بازیگران-کلیدی-و-ذکر-مستقیم-مشارکت-معنادار-مردم-است.-تدوین-
قانون-EIA-در-کشورهای-در-حال-توسعه،-بر-اساس-یک-چارچوب-وارداتی-یا-به-عبارتی-ترجمه-شده-)و-فهم-نشده-با-
توجه-به-شرایط-آن-کشور(-از-متون-قوانین-کشورهای-توسعه-یافته-می-تواند-نامناسب-و-ناکارآمد-باشد.-به-طور-مثال،-
این-مسئله-در-کشورهای-آفریقایی-نگران-کننده-شده-بود.-به-طور-کلی،-قوانین-EIA-برای-پیاده-سازی-در-کشورهای-
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در-حال-توسعه-نیاز-به-سازگاری-با-شرایط-آن-کشور-دارد.-برخی-از-منتقدان-معتقدند-که-سیستم-های-EIA-بین-المللی،-
بر-اساس-اصول-قانونی-»غربی«-تنظیم-شده-است-و-رویه-ها،-منجر-به-رویکردی-غیرمنعطف،-بوروکراتیک-و-رویکرد-

بیش-از-حد-منفی---در-صورت-بی-توجهی-به-نیازهای-هرکشور--خواهد-شد.
در-تنظیم-چارچوب-قانونی-EIA-در-هر-کشور،-نیاز-است-شرایط-سیاسی،-اقتصادی-و-اجتماعی-آن-کشور،-که-به-
شکل-اختصاصی-اعمال-می-شود،-در-نظرگرفته-شود.-باید-به-این-نکته-مهم-توجه-داشت-که-کفایت-قانونی-و-نهادی-
EIA-را-نمی-توان-از-مسائل-گسترده-حاکمیت-و-تأثیر-سنت-های-فرهنگی-جدا-در-نظرگرفت.-روند-EIA-در-کشورهای-

در-حال-گذار-بر-این-امر-تأکید-دارد-که-تحولات-قانونی-مشروط-به-فرهنگ-سیاسی-غالب-و-سطح-توسعه-اقتصادی---
اجتماعی-و-سایر-موارد،-از-عوامل-»حاکمیتی«-است.-تفاوت-های-منطقه-ایِ-حاصل-از-این-عوامل،-شاهدی-بر-تأثیر-این-

عوامل-بر-سرعت-و-دامنۀ-اصلًاحات-EIA-است.-

3.3.1.2. چارچوب اداری 

به-طور-معمول،-نهاد-جداگانه-ای-برای-نظارت-بر-الزامات-اجرای-فرایند-EIA-و-انطباق-آن-با-قوانین-در-هر-کشور-تأسیس-
یا-تعیین-می-شود.-این-نهادِ-اداری-نقش-مهمی--در-پاسخگویی-داشته-و-باید-در-تفسیر-قوانین-و-الزامات-آن-منصفانه-و-
سازگار-با-تغییر-شرایط-عمل-کند.-اجرای-EIA-مطابق-با-سلسله-مراتبِ-لازم-الاجرا،-یکی-از-معیارهای-مهم-اثربخشی-
فرایند-ارزیابی-است.-یک-نهاد-اداری،-گسترۀ-وسیعی-از-مسئولیت-ها-دارد.-مسئولیت-اصلی-این-نهاد-اداری،-اطمینان-از-
انجام-روند-EIA-با-رعایت-الزامات-مندرج-در-قانون-و-مقررات-است.-این-نقش-نظارتی-می-تواند-نقش-بازخواست-را-
هم-از-ذی-نفعان-داشته-باشد.-اجرای-این-مسئولیت-مهم-احتیاج-به-یک-بدنه-اداری-دارد-که-در-انجام-وظایف-تعریف-شدۀ-

خود،-بی-طرف-و-یک-دست-باشد.
انواع-مدل-ها-برای-ایفای-این-نقش-وجود-دارد،-از-ایفای-نقش-کمتر-کلیدی-این-نهاد-معروف-به-مدل-"دست-بسته"1-
تا-رژیم-اداری-با-یک-سیستم-نظارتی-"دستور-و-کنترل"2.-درکشورهای-در-حال-توسعه-با-رویه-های-EIA-کاملًاً-تثبیت-
شده،-ممکن-است-مدل-"دست-بسته"-مدل-مناسب-تری-باشد-با-این-حال،-این-مدل-فقط-در-صورت-کنترل-های-دیگر-
از-جمله-سازوکارهای-مناسب-همکاری-بین-آژانس-ها-در-اجرای-EIA-و-استفاده-از-تجربه-ها-و-درس-آموخته-ها-مؤثر-
-EIA-خواهد-بود.-در-بسیاری-از-کشورهای-در-حال-توسعه-و-در-حال-گذار،-یک-مدل-نظارتی-ممکن-است-برای-اداره

مناسب-تر-باشد.-
یک-مدل-موقتی"اداره-فعالانه"-نیز-به-منظور-ارتقای-ترویج-رفتار-EIA-می-تواند-به-کار-گرفته-شود-به-گونه-ای-که-با-
اصول-پیاده-سازی-مناسب-ارزیابی-سازگار-باشد.-این-روش-به-یک-نهاد-اداری-EIA-با-دانش-فنی-کافی-یا-آژانس-های-

خبره-برای-ارائه-اطلاعات-و-مشاوره-در-صورت-درخواست-احتیاج-دارد.
-بسته-به-نوع-حکمرانی-و-شرایط-هر-کشور،-یک-ارگان-اداری-EIA-می-تواند-یکی-یا-بیشتر-از-وظایف-و-عملکردهای-

1. Hands off
2. Command and control
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زیر-را-به-عهده-داشته-باشد:
y-تهیه-دستورالعمل-ها-و-راهنما-ها؛-
y-؛EIA-اطمینان-از-اجرای-یکدست-و-سازگار
y-ارائه-مشاوره-و-دستورالعمل-های-فرایندی-از-جمله-در-مورد-حل-مسئله-های-موردی-)مانند-هنگ-کنگ(؛
y-؛EIA-ثبت-گزارش-ها-و-اسناد
y-؛EIA-اطلاع-رسانی-عمومی--و-جمع-آوری-اطلاعات-مربوط-به-روند
y-؛EIA-صدور-یا-تأیید-شرح-خدمات-برای
y--نظارت-یا-تسهیل-درگیری-ذی-نفعان،-به-عنوان-مثال:-اطلاع-رسانی-عمومی--رسمی-در-مورد-پیش-نویس/گزارش-های

نهایی-EIA-؛
y-؛EIA-بررسی-یا-تأیید-گزارش-های
y-؛EIA-ترویج-اقدامات-خوب
y-صدور-مجوز-محیط-زیستی-یا-شرایط-و-ضوابطی-که-پروژه-بدون-آن-نمی-تواند-ادامه-فعالیت-دهد؛
y-EIA-نظارت-و-بازرسی-بر-برنامه-های-مدیریت-محیط-زیست-ناشی-از

3.4. فرایند ارزیابی1 

همان-طور-که-پیش-تر-نیز-اشاره-شد،-تفاوت-های-مشخصی-در-سطح-و-کیفیت-پیاده-سازی-EIA-میان-کشورها-وجود-
دارد.-این-تفاوت-ها،-علاوه-بر-ظرفیت-نهادی-کشورها-برای-پیاده-سازی-ارزیابی--که-در-بخش-قبل-اشاره-شد--تفاوت-
نوع-و-فرایند-های-EIA-در-کشورها-را-نیز-منعکس-می-کند.-در-گام-اول،-برای-طراحی-یک-فرایند-ارزیابی-کارا-لازم-
است-اهداف-ارزیابی-به-شکل-مشخصی-تشریح-شود.-متخصصان-EIA-به-دنبال-بهترین-شرایط-برای-انطباق-این-فرایند-

با-نیازها،-اولویت-ها-و-شرایط-موجود-برای-پیاده-سازی-موفق-ارزیابی-با-توجه-به-اهداف-اصلی-ارزیابی-هستند.

EIA 3.4.1. اهداف

معمولاًً-اهداف-فرایند-EIA-در-قانون-مندرج-می-شود.-این-بیانیۀ-اهداف-از-کشوری-به-کشور-دیگر-متفاوت-است،-اما-
به-طور-کلی-شامل-اهداف-مرتبط-با-الف(ابزارهای-تصمیم-گیری-یکپارچه-2)هدف-اول(،-و-ب(اهداف-اساسی-مربوط-

به-حفاظت-از-محیط-زیست-)هدف-ثانویه(-است.
هدف-اصلی-EIA-تسهیل-نظام-مند-ملاحظات-محیط-زیستی-به-عنوان-بخشی-از-تصمیم-گیری-توسعه-است.-به-عبارتی-
-EIA-تسهیل-تصمیم-گیری-یکپارچه-و-دقیقی-که-درآن-ملاحظات-محیط-زیستی-به-صراحت-گنجانده-شده-است.-فرایند
این-کار-را-با-ارائۀ-اطلاعات-واضح-و-منظم-در-مورد-اثرات-محیط-زیستی،-خطرات-و-عواقب-گزینه-ها-و-پروژه-های-
توسعه-ایِ-پیشنهادی-انجام-می-دهد.-این-فرایند-در-گام-اول-با-تجزیه-و-تحلیل-اطلاعات-جامع-در-مورد-اثرات-بالقوۀ-
1. EIA process 
2. Integrated
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محیط-زیستی-پروژۀ-پیشنهادی-و-چگونگی-پیشگیری-یا-تخفیف-اثرات،-قبل-از-انجام-تصمیم-گیری-های-جدی،-انجام-
می-شود-و-در-حالت-ایده-آل،-در-زمانی-که-امکان-ارائه-گزینه-های-جایگزین-و-گزینه-های-پیشنهادی-برای-اقدام-هنوز-باز-
است،-در-دستور-کار-قرار-می-گیرد.-لذا-می-توان-گفت-که-فرایند-تصمیم-گیری-از-شروع-تا-اجرای-پروژه-ادامه-می-یابد.-
همچنین،-مراحلی-در-فرایند-به-صورت-همزمان-ملاحظات-محیط-زیستی-را-در-برنامه-ریزی-و-طراحی-پروژه-لحاظ-
می-کند.-به-عبارتی-دیگر-تصمیم-گیری-نهایی-فازهای-ابتدایی-پروژه-)از-قبیل-برنامه-ریزی،-طراحی-و-..(-توسط-کارفرما-

نباید-صورت-گیرد،-زیرا-تصمیم-گیریِ-پیاده-سازی-مراحل-فوق،-بخشی-از-فرایند-ارزیابی-است.-
علی-رغم-این-تأکید،-عموماً-در-فرایند-ارزیابی،-بیشترین-»توجه«-به-تصمیم-گیری-نهایی-داده-می-شود.-با-چند-استثنا،-
اجرای-پروژه-هایی-که-مورد-ارزیابی-قرار-گرفته-اند-منوط-به-تأیید-یا-مجوز-رسمی--توسط-مقام-صالح-یا-ارگان-رسمی--است.-
بسته-به-نظام-حاکم-EIA،-روند-تأیید-ممکن-است-به-مجوز-نظارتی-)از-جمله-صدور-مجوزها-و-پروانه-هایی-که-بدون-آنها-
امکان-ادامه-پروژه-وجود-ندارد(،-مرتبط-باشد.-به-طور-معمول،-تصویب-فرایند،-شامل-تصمیم-گیری-در-مورد-پذیرش-یا-عدم-

پذیرش-پروپوزال-است-و-شرایط-و-ضوابط-محیط-زیستی-برای-اجرای-پروژه-در-این-فرایند-تنظیم-می-شود.-
ارزیابی،-مطالعات- ارائه-شده-در- از-جمله-اطلاعات- هنگام-تصمیم-گیری،-عوامل-مختلفی-در-نظر-گرفته-می-شود.-
در-مورد-جنبه-های-مالی،-اقتصادی-و-فنی-پروژه-است.-زمانی-که-یک-پیشنهاد-دهنده-یا-کارفرمای-پروژه-برای-مجوز-
درخواست-می-کند،-یک-سری-تصمیمات-»داخلی«-اتخاذ-شده-است.-پس-از-آن-در-هر-مرحله،-به-طور-صریح-یا-
ضمنی-در-مورد-کنار-گذاشتن،-اصلًاح،-ادامه-یا-ورود-به-مرحله-بعدی-پروژۀ-پیشنهادی-تصمیم-گیری-خواهد-شد.-مهم-

است-که-پیامدهای-محیط-زیستی-پروژه-به-طور-کامل-در-این-مراحل-در-نظر-گرفته-شود.
-EIA-باید-قبل-از-تعیین-مکان-و-ثابت-شدن-قطعی-محل-اجرای-پروژه-شروع-شود.-در-غیر-این-صورت،-اگر-یک-EIA

نشان-دهد-که-اثرات-نامطلوب-قابل-توجهی-رخ-می-دهد-و-قابل-کاهش-نیست،-ممکن-است-تغییر-یا-حتی-توقف-یک-
پروژه-صورت-گیرد.-این-اتلاف-وقت-و-هزینه-برای-همه-افراد-ذ--ی-نفع-نامطلوب-است.-بنابراین،-EIA-فرایندی-است-که-
باید-با-برنامه-ریزی-پروژه-و-روند-تصمیم-گیری-سازگار-باشد.-به-عبارتی،-مراحل-فرایند-EIA-با-مراحل-پیشروی-پروژه-
همگام1-بوده-و-هدف-فرایند،-تنها-تهیه-گزارش-برای-مرحله-تأیید-نهایی-نیست.-با-این-حال،-مرحله-تأیید-نهایی-از-اهمیت-
حیاتی-برخوردار-است.-همان-طور-که-قبلًا-ذکر-شد،-گزارش-EIA-مراحل-این-فرایند-را-مستند-می-کند-و-اطلاعاتی-را-
مربوط-به-طراحی-پروژه،-تعیین-شرایط-و-در-سیستم-های-خاص،-انواع-مجوز-و-سایر-موارد-لازم-برای-تصمیم-گیری-را-

در-اختیار-تصمیم-گیران-قرار-می-دهد.-
برای-دسترسی-به-هدف-دوم،-فرایند-EIA-معمولاًً-)اما-نه-به-طور-عمومی(-به-سمت-دستیابی-یا-حمایت-از-اهداف-
نهایی-حفاظت-از-محیط-زیست-و-توسعه-پایدار-هدایت-می-شود.-این-اهداف،-مرجع-قوانین-و-سیاست-های-محیط-زیستی-

هستند-که-با-اجرای-فرایند-باید-برآورده-شود.-نمونه-ای-از-این-اهدافِ-مندرج-در-قوانین-در-ادامه-آورده-شده-است:
y--دستورالعمل-بانک-جهانی-)1991(.-هدف-ارزیابی،-بهبود-تصمیم-گیری-و-حصول-اطمینان-از-در-نظر-گرفتن-پایداری

محیط-زیستی-در-پروژه-هاست.
1. Synchronized 
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y--قانون-مدیریت-منابع-نیوزیلند-)1991(.-هدف-از-این-قانون-ارتقای-پایدار-مدیریت-منابع-طبیعی-و-فیزیکی-است.-این
قانون،-مدیریت-پایدار-محیط-زیست-را-چنین-تعریف-می-کند:-»جلوگیری،-اصلًاح-یا-تخفیف-هر-گونه-اثرات-سوء-در-
محیط-زیست”.-این-قانون-مستلزم-یک-رویکرد-مبتنی-بر-توجه-به-اثرات--بدون-اشاره-خاص-به-روش-ارزیابی--دارد.

y--قانون-ارزیابی-محیط-زیست-کانادا-)-1995(.-هدف-از-این-قانون-حصول-اطمینان-از-توجه-به-اثرات-محیط-زیستی
پروژه-های-توسعه-قبل-از-اجرا-توسط-مقامات-مسئول-است.-همچنین-مقامات-مسئول-را-تشویق-می-کند-تا-اقداماتی-را-
انجام-دهند-که-باعث-توسعه-پایدار-شود-و-از-این-طریق-دستیابی-یا-حفظ-یک-محیط-زیست-سالم-صورت-گرفته-و-
اقتصاد-سالم-شکل-گیرد.-بعلاوه-اطمینان-حاصل-می-کند-تا-پروژه-هایی-که-قرار-است-در-کانادا-اجرا-شوند،-منجر-به-
اثرات-قابل-توجه-نامطلوب-محیط-زیستی-نمی-شوند-و-فرصتی-برای-مشارکت-عمومی-در-روند-ارزیابی-محیط-زیست-

وجود-دارد.
در-سطح-بین-المللی،-EIA-یک-فرایند-چندمنظوره-با-تأکید-بیشتر-بر-ترویج-اهداف-بلندمدت-اجتماعی-است-که-

منعکس-کننده-و-بیانگر-آرمان-های-توسعه-پایدار-بوده-و-این-اهداف-شامل-موارد-زیر-است:
y-جلوگیری-از-زوال-غیرقابل-برگشت-و-غیرقابل-قبول-منابع-طبیعی؛
y-اطمینان-از-انطباق-توسعه-با-پتانسیل-ها-و-ظرفیت-منابع؛
y-بهینه-سازی-استفاده-از-منابع-طبیعی،-فرصت-های-حفاظت-و-مدیریت؛
y-محافظت-از-سلامت-و-رفاه-جامعه؛-و
y-رسیدگی-به-نگرانی-های-منجر-به-اختلال-در-زندگی-مردم-و-سبک-زندگی-بومی-مناطق

به-عنوان-یک-فرایند-گسترده-برای-دستیابی-به-این-اهداف،-فرایند-EIA-همچنین-تعدادی-اهداف-حمایتی-و-جانبی-را-
پیگیری-می-کند-که-شامل-موارد-زیر-است:

y--بهبود-هماهنگی-میان-آژانس-ها-و-دستگاه-های-مختلف-برای-اجرای-اقدامات-مرتبط-با-محیط-زیست-و-توسعه
y-پروراندن-بهتر-پروژه-های-طراحی-شدۀ-توسعه،-به-عنوان-مثال،-سبزتر-و-کارآمدتر
y-توانمندسازی-توسعۀ-اجتماعی-و-ایجاد-ظرفیت-محلی-از-طریق-مشارکت-مردمی
y-القای-ارزش-های-محیط-زیستی-و-پاسخگویی-در-طیف-وسیعی-از-نهادها؛-و
y-بومی-سازی-هزینه-های-محیط-زیستی-و-خسارات-در-صنعت،-مطابق-با-در-نظر-گرفتن-اصل-هزینه-های-آلاینده-ها

3.4.1.1. نقش و کاربرد ارزیابی در »تصمیم گیری« به عنوان هدف کلیدی

مروری-بر-سیستم-های-EIA-در-سراسر-جهان-بیانگر-روش-های-مختلف-اثرگذاری-فرایند-ارزیابی-بر-تصمیم-گیری-
است.-در-اکثر-موارد،-پیاده-سازی-EIA-تحت-تنظیمات-رسمی-نهادی-و-براساس-تأیید-یک-پروژه-پیشنهادی-و-ایجاد-
شرایط-و-ضوابط-برای-اجرای-آن-پروژه-است.-این-تنظیمات-معمولاًً-چارچوبی-ملی-یا-مجموعه-ای-از-قوانین،-مقررات،-
رویه-ها-و-دستورالعمل-هایی-است-که-مقررات،-مراحل-و-فعالیت-های-ارزیابی-را-تعیین-می-کنند.-هدف-این-است-که-
فرایند-ارزیابی-از-یک-روال-نظام-مند-پیروی-کند-تا-اطمینان-حاصل-شود-پروپوزال-های-مشخص-شده-)با-اثرات-بالقوه-
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قابل-توجه(-مورد-ارزیابی-واقع-شده-اند-و-نتایج-این-ارزیابی-بر-تصمیم-گیری-نهایی-اثر-دارد.-این-فرایند،-مطابق-با-الزامات-
و-اطلاعات-جمع-آوری-شده-برای-تصمیم-گیری-)قبل-از-تصمیم-نهایی(-انجام-می-شود.-بسته-به-رویه-های-حقوقی-قضایی،-
روند-EIA-ممکن-است-مشاوره-ای-یا-نظارتی-باشد-)به-مجوزهای-مشروط-بستگی-دارد(.-معمولاًً-فقط-پیشنهادهای-
بحث-برانگیز-منوط-به-تصمیم-گیری-مستقیم-سیاسی-هستند،-هرچند-که-به-طور-واضح-درجۀ-مداخله-در-کشورهای-با-
ساختار-سیاسی-مختلف،-متفاوت-است.-با-استثنائات-کمی،-نتیجه-یک-EIA-یکی-از-عواملی-است-که-در-تصمیم-گیری-
سیاسی-موردتوجه-قرار-می-گیرد.-به-طور-معمول،-این-تصمیم-گیری-ها-شامل-مجموعه-ای-از-بررسی-معیارهای-اقتصادی،-
محیط-زیستی،-اجتماعی-و-سایر-معیارهای-پر-اهمیت-است.-قلب-تصمیم-گیری-درست،-ایجاد-تعادل-میان-این-معیارها-
برای-توسعه-پایدار-است.-هنر-سیاسی،-استفاده-از-این-بستر-تصمیم-گیری-برای-ایجاد-پیوند-حیاتی-میان-EIA-و-حفاظت-از-
محیط-زیست-است.-از-آنجا-که-این-»روند-سبک-وسنگین-کردن«-تا-حد-زیادی-پشت-"درهای-بسته"-صورت-می-گیرد،-

در-بهترین-حالت-برای-عموم-مردم،-فقط-یک-نگاه-مبهم-درباره-چگونگی-تصمیم-گیری-وجود-دارد.
با-این-وجود-جهت-اطمینان-از-نتیجه-گیری-درست-از-اطلاعات-ارائه-شده،-نظارت-های-سازمانی-در-فرایند-EIA-تعبیه-
شده-است.-به-طور-قابل-توجهی،-تعدادی-از-کشورها-مشارکت-عمومی-و-بررسی-مستقل-EIA-)توسط-نهاد-خاص-یا-به-
شکل-عمومی(-را-برای-"پروژه-های-پیشنهادی-مهم"-فراهم-می-کنند.-البته-تعریف-این-نقش-با-توجه-به-شرایط-زمینه-ای-
هر-کشور-متفاوت-است.-در-بعضی-موارد،-روند-بررسی-محدود-به-ارائه-تفسیر-عینی--فنی-در-مورد-کفایت-ارزیابی-
است.-در-دیگر-موارد،-بررسی-ها-منجر-به-توصیه-هایی-در-مورد-توجیه-پروژه،-گزینه-ها-و-اصلًاحات-)به-عنوان-مثال:-

کانادا-و-استرالیا(-و-شرایط-مرحلۀ-پیگیری-)نظارت-و-پایش(-می-شود.-

3.4.2. ارزش ها و اصول در فرایند ارزیابی 

در-چند-دهه-اخیر-توجه-روزافزونی-به-توسعه-اصول،-دستورالعمل-ها-و-استانداردهای-EIA-برای-ایجاد-»تجربه-موفق1«،-
بر-اساس-بررسی-های-بین-المللی-و-تجربه-کشورهای-مختلف-بویژه-کشورهای-توسعه-یافته-صورت-گرفته-است.-به-عنوان-
مثال،-انجمن-بین-المللی-ارزیابی-اثرات-)IAIA(-و-مؤسسه-مدیریت-و-ارزیابی-محیط-زیست-انگلیس-)IEMA(-اصولی-
را-صادر-کرده-و-چارچوب-هایی-برای-بهترین-روش-EIA-برای-مراجعه-و-استفاده-توسط-اعضای-آنها-تنظیم-کرده-
است.-چارچوب-تنظیم-شده-توسط-انجمن-بین-المللی-ارزیابی-اثرات،-از-نتایج-مطالعه-بین-المللی-کارآمدی-ارزیابی،-که-
یک-سری-اقدامات-را-برای-»محک-زدن«-عملکرد-خوب-EIA-به-کار-برده،-استفاده-کرده-است.-سلسله-مراتب-این-

چارچوب-راهنما-شامل-سطوح-مختلف-به-صورت-زیر-ترسیم-شده-است:
y-.هستند-EIA-اهداف-اصلی-و-ارزش-های-اصلی-که-نشان-دهنده-هدف
y-EIA-اصول-اساسی-یا-ارزش-های-کلیدی-برای-توسعه-و-اجرای
y-)قواعد-راهنما(EIA-اصول-عملیاتی-برای-نشان-دادن-چگونگی-انجام-مراحل-و-فعالیت-های
y-و-EIA-معیارهای-کارآمدی-و-عملکرد-برای-استانداردهای-مورد-انتظار-و-نتایج-عمل

1.Good practice
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y--برای-دستیابی-به-این-EIA-شاخص-های-موفقیت-و-درس-آموخته-های-تجربه-شده-در-هنگام-استفاده-از-روش-های
استانداردها.

اصول-اساسی-که-فرایندهای-ارزیابی-ملی-و-بین-المللی-را-زمینه-سازی-و-هدایت-می-کند-در-واقع-اصولی-است-که-
منجر-به-دستیابی-به-اهداف-ارزیابی-در-قوانین،-رویه-ها-و-دستورالعمل-های-مشخص-شده-می-شود.-بیشترِ-این-موارد-اصول-
دیرپایی-است-که-بطور-گسترده-در-حوزه-های-حقوقی-در-مناطق-مختلف-اجرا-می-شود-و-لذا-منجر-به-اجماع-بین-المللی-
در-اصول-رویکرد-ارزیابی-می-شود.-با-افزایش-تجربه،-اصول-ارزیابی-با-درس-آموخته-ها-تقویت-و-تکمیل-شده-و-منجر-
به-ایجاد-سلسله-مراتبی-از-اصول-که-در-آن-رویکرد-مورد-توافق-کلی-نسبت-به-EIA-است-می-گردد-و-منجر-به-تنظیم-

اصول-عملیاتی-می-شود-که-به-طور-گسترده-با-عملکرد-ارزیابی-خوب-مرتبط-است.-
اصول-مذکور-را-می-توان-ابتدا-با-سه-ارزش-اصلی-یا-سنگ-بنای-کلیدی-آغاز-کرد-که-در-جهت-اقدامات-و-رویکردهای-

اصیل-EIA-بوده-و-برای-دستیابی-به-اهداف-EIA-حیاتی-هستند.-این-ارزش-ها-شامل-موارد-زیر-هستند:
y-.صداقت،-درستی-و-تطابق-:-فرایند-ارزیابی-مطابق-با-استانداردهای-پذیرفته-شده-و-اصول-اجراییِ-خوب-است
y--.کارآمدی-و-کفایت:-فرایند-ارزیابی،-اطلاعاتی-معتبر،-کارآمد-و-متعادل-را-برای-تصمیم-گیری-فراهم-می-کند
y--.پایداری1-:-این-فرایند-باعث-ارتقای-محیط-زیست،-و-کمک-به-توسعه-همه-جانبه-و-پایدار-می-شود

بعد-از-ارزش-ها،-اصول-راهنما-برای-یک-فرایند-EIA-مؤثر-بایستی-موردتوجه-قرار-بگیرد.-در-واقع-این-اصول-راهنما،-
ارزش-های-اصلی-مذکور-را-شرح-می-دهند،-الزامات-اساسی-قانونی-و-سیاستی-را-شناسایی-می-کنند-و-به-عنوان-معیارهایی-
برای-مدیریت-و-نظارت-بر-عملکرد-سیستم-های-EIA-عمل-می-کنند.-چهارده-اصل-که-توسط-بسیاری-از-متخصصین-
تراز-اول-حوزه-ارزیابی-"مهم"-تلقی-می-شوند،-به-عنوان-14-قاعده-اصلی-فرایند-ارزیابی-در-ادامه-آورده-شده-است-)منبع-

شماره-1-لاتین(:
حفاظت-.-1 مناسب- سطوح- به- منجر- و- سازد- آگاهانه- را- تصمیم-گیری- هدفمند،- شکل- به- باید- فرایند- هدفمند:-

محیط-زیست-و-نیز-رفاه-جامعه-شود.
یکپارچه:-این-فرایند-باید-روابط-متقابل-جنبه-های-اجتماعی،-اقتصادی-و-محیط-زیستی-را-به-شکل-یکپارچه--بررسی-کند..-2
شفاف:-فرایند-ارزیابی-باید-شفاف-باشد-و-الزامات-نتیجۀ-ارزیابی-به-راحتی-قابل-درك-باشد؛-اطمینان-از-دسترسی-.-3

عمومی-به-اطلاعات-وجود-داشته-باشد-و-عواملی-را-که-قرار-است-در-تصمیم-گیری-موردتوجه-قرار-گیرد،-شناسایی-
کرده-و-محدودیت-ها-و-مشکلات-را-به-شکل-شفاف-اعلام-کند.

باید-فرصت-های-مناسب-اطلاع-رسانی-و-مشارکت-علاقه-مندان-و-عموم-مردم-و-کسانی-که-.-4 فرایند- مشارکتی:-
تحت-تأثیر-پروژه-قرار-می-گیرند-را-ارائه-دهد-و-ضروری-است-که-نگرانی-های-آنها-در-اسناد-و-تصمیم-گیری-ها-به-

صراحت-منعکس-شود.
میان-رشته-ای:-در-فرایند-ارزیابی-باید-اطمینان-حاصل-شود-که-روش-های-مناسب-و-کارشناسان-مرتبط-در-رشته-های-.-5

محیط-زیستی-و-اقتصادی---اجتماعی-به-کار-گرفته-شده-است.
1.Sustainability
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دقیق:-فرایند-باید-بهترین-و-دقیق-ترین-ابزار-علمی-را-با-استفاده-از-روش-ها-و-تکنیک-های-مناسب-برای-بررسی-و-.-6
ارزیابی-اثرات-به-کار-بگیرد.-

عملیاتی:-فرایند-باید-منجر-به-اطلاعات-و-خروجی-هایی-باشد-که-به-حل-مسئله-کمک-کند-و-قابل-قبول-از-منظر-.-7
قانونی-و-قابل-اجرا-توسط-کارفرمایان-باشد.

مربوط-و-متناسب:-فرایند-باید-به-اندازۀ-کافی-اطلاعات-قابل-اعتماد-و-قابل-استفاده-را-برای-برنامه-ریزی-توسعه-و-.-8
تصمیم-گیری-فراهم-کند.

مقرون-به-صرفه:-فرایند-باید-با-در-نظر-گرفتن-دستیابی-به-اهداف-EIA-و-نیز-با-توجه-به-محدودیت-های-اطلاعات-.-9
موجود،-زمان،-منابع-و-روش-شناسی-انجام-شود.

10- کارآمد:-روند-کار-باید-از-نظر-زمان-و-هزینه،-حداقل-هزینه-را-برای-کارفرمایان-و-بازیگران-برای-دستیابی-به-.
الزامات-و-اهداف-EIA-ایجاد-کند.

11- متمرکز:-روند-کار-باید-روی-اثرات-محیط-زیستی-قابل-توجه-و-مسائل-کلیدی،-متمرکز-شود.-یعنی-موارد-»مهم-.
و-اثرگذار«-باید-در-تصمیم-گیری-ها-موردتوجه-قرار-گیرد.

12- تطبیق-پذیر:-فرایند-ارزیابی-باید-با-واقعیت-ها،-مسائل-و-شرایط-پیشنهادهای-مورد-بررسی،-بدون-به-خطر-انداختن-.
باشد.-درس-آموخته-ها-در-آن-لحاظ-شده-و-در-کل-چرخۀ-عمر- یکپارچگی-روند-تنظیم-شود-و-تکرارشونده-

پیشنهاد-پروژه-قابل-پیاده-سازی-باشد.
13- معتبر:-روند-کار-باید-حرفه-ای،-سخت-گیرانه،-منصفانه،-عینی،-بی-طرف-و-متعادل،-و-تحت-بررسی-های-مستقل-.

و-بازبینی-باشد.
14- محیط-آسیب-دیده،-. به- مربوط- اطلاعات- همۀ- بررسی-کامل- به- نظام-مند- به-شکل- باید- فرایند- این- نظام-مند:-

گزینه-های-پیشنهادی-و-اثرات-آنها،-و-نیز-اقدامات-لازم-برای-نظارت-و-بررسی-باقیمانده-اثرات-منجرگردد.
علاوه-بر-اصول-مذکور،-مهم-ترین-ویژگی-های-یک-فرایند-ارزیابی-خوب-در-ادامه-آورده-شده-است:

y--.در-زودترین-زمان-ممکن-انجام-شود
y--باید-به-عنوان-ابزاری-برای-پیاده-سازی-مدیریت-محیط-زیستی-مورد-استفاده-قرار-گیرد؛-نه-به-عنوان-گزارشی-EIA-

برای-به-دست-آوردن-تأییدیه--و-مجوزهای-پروژه.
y--باید-در-چرخۀ-حیات-پروژه-تنظیم-شود-تا-اطمینان-حاصل-شود-که-اطلاعات-محیط-زیستی-در-مراحل-مناسب

تصمیم-گیری-و-زمان-درست-ارائه-می-شود.-
y--باید-تعامل-و-بازخورد-مداوم-میان-تیم-ارزیابی،-طراحان-پروژه-و-کارفرمایان-وجود-داشته-باشد-تا-از-این-اطمینان

حاصل-کرد-که-می-توان-با-تغییرات-طراحی/موقعیت-مکانی-از-اثرات-ناگوار-تا-حد-ممکن-جلوگیری-به-عمل-آورده-
یا-آن--را-به-حداقل-رساند.

y--باید-در-مورد-کلیه-اقدامات-پیشنهادی-که-احتمالاً-دارای-عوارض-جانبی-قابل-توجهی-بر-محیط-زیست-و-EIA-
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سلامت-انسان-هستند-اعمال-شود.-در-زمینۀ-اجتماعی،-باید-به--گروه-های-آسیب-پذیر-مانند-افراد-بومی--و-محلی-و-
جوامعی-که-برای-تأمین-معیشت-یا-سبک-زندگی-خود-به-منابع-موجود-متکی-هستند-توجه-خاص-شود.

y--باید-شامل-تجزیه-و-تحلیل-گزینه-های-جایگزین-برای-اقدام-پیشنهادی-باشد.-فرایند-باید-در-مراحل-اولیۀ-توسعه-EIA-
پروژه-و-در-مرحله-ای-که-پیاده-سازی-این-گزینه-ها-هنوز-عملی-هستند-انجام-شود.-

y--با-،EIA-باید-شامل-فرصت-های-معنی-دار-برای-مشارکت-عمومی--باشد.-این-امر-باید-در-تمام-طول-فرایند-EIA

استفاده-از-مکانیزمی-رخ-دهد--که-برای-عموم-ذی-نفعان-مناسب-باشد.-مراحل-اصلی-فرایند-که-مشارکت-عمومی--
در-آن-ضروری-است-شامل-موارد-زیر-است:-دامنه-یابی،-تنظیم-گزارش-های-موقت-،-پیش-نویس-/-گزارش-نهایی،-

تصمیم-گیری،-مرحله-پس-از-تصمیم-گیری-

3.4.3. مراحل فرایند ارزیابی

 )Screening( 3.4.3.1. غربالگري

»-غربالگری«،-تصمیم-گیري-در-مورد-لزوم-انجام-ارزیابي-اثرات-توسعه-در-ابتدای-فرایند-EIA-است.-در-این-گام،-
پروژه-های-پیشنهادی-که-نیاز-به-EIA-دارند-مشخص-شده-و-مابقی-پروژه-های-بی-نیاز-از-ارزیابی-را-جدا-می-کنند.-تمام-
پروژه-های-پیشنهادی-باید-بررسی-شوند-تا-مشخص-شود-که-نیاز-به-EIA-دارند-یا-خیر.-همچنین-در-حالت-ایده-آل،-در-
غربالگری-باید-تعیین-شود-که-سطح/-میزان-ارزیابی-برای-آن-پروژه-در-چه-حدی-است.-این-مرحله،-اطمینان-و-شفافیت-
را-برای-پیاده-سازی-EIA-ایجاد-می-کند-و-نباید-از-سویی-منجر-به-بررسی-بیش-از-حد-پروژه-ها-از-منظر-EIA-شود-و-
نه-از-پیشنهادهایی-که-واقعاً-مستلزم-بررسی-هستند،-در-این-مرحله-چشم-پوشی--کرد.-یک-رویکرد-رایج-در-بسیاری-از-

دستورالعمل-های-بین-المللی-)مانند-بانک-جهانی(-این-است-که-پروژه-ها-در-انواع-مختلف-دسته-بندی-شوند؛-مانند:
y-.ندارند-EIA-دسته 1 --انتظار-نمی-رود-این-دسته-از-پروژه-ها-منجر-به-اثرات-سوء-قابل-توجه-شوند.-لذا-نیاز-به

y--دسته 2---پروژه-هایی-که-احتمالاً-اثرات-نامطلوب-در-آنها-محدود-بوده-و-با-پیشنهاد-مشخص،-اقدامات-بهبود-مناسب

انجام-می-شود.-در-این-پروژه-ها-اثرات-و-ابزارهای-کاهش-به-خوبی-قابل-درك-است-و-انتظار-می-رود-که-چنین-
پروژه-هایی-فقط-به-مطالعه-محدود-محیط-زیستی-و-تهیه-یک-طرح-بهبود-مناسب-نیاز-داشته-باشد.-

y--دسته 3 --پروژه-هایی-که-احتمالاً-طیف-وسیعی-از-اثرات-نامطلوب-را-ایجاد-می-کنند-و-میزان-و-بزرگی-آن-بدون

مطالعه-دقیق-قابل-تعیین-نیست.-به-همین-ترتیب،-تا-زمانی-که-نتایج-این-امر-حاصل-نشود،-اقدامات-مناسب-تخفیف-را-
نمی-توان-قبل-از-انجام-مطالعه-EIA-ارائه-داد.-

در-بیشتر-کشورها،-یک-روش-غربالگری-معین-برای-شناسایی-پروژه-های-منوط-به-EIA-دنبال-می-شود-و-در-صورت-
لزوم،-آنها-را-به-انواع-دسته-بندی-ای-که-در-بالا-شرح-داده-شده،-تخصیص-می-دهند.

-به-عنوان-یک-قاعده-کلی،-تصمیمات-غربالگری-باید-نوع-مطالعه-EIA-را-در-اسرع-وقت-و-زودترین-زمان-ممکن-
شناسایی-کند.-این-امر-پردازش-و-مجوزدهی-کارآمد-پروژه-پیشنهادی-را-تسهیل-خواهد-کرد.-برای-غربالگری-سریع-
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و-زودهنگام،-»استفاده-از-لیست-های-اجباری«-آسان-ترین-روش-است.-بر-این-اساس،-یک-کارفرما-معمولاًً-بلافاصله-
می-داند-که-آیا-EIA-باید-اعمال-شود-یا-خیر.-سایر-تصمیم-های-غربالگری-نیز-باید-نسبتاًً-ساده-و-مستقیم-باشد-و-نیازی-به-
جمع-آوری-اطلاعات-زیاد-نباشد.-با-این-حال-بسیار-مهم-است-که-تصمیم-های-اتخاذ-شده-برای-نظارت-عمومی--باز-بوده-
و-این-مشروط-به-آن-است-که-حق-نظارت-مستقل-توسط-آژانس-نظارتی-مسئول-وجود-داشته-باشد.-باید-توجه-داشت-که-
غربالگریِ-پروژه-های-با-اهداف-محیط-زیستی،-مانند-راه-اندازی-نیروگاه-تجدیدپذیر،-جنگل-کاری-یا-نصب-تصفیه-خانه-
فاضلاب-همیشه-ساده-نیست.-اگرچه-چنین-پروژه-های-ظاهراً-»سبز«-ممکن-است-به-طور-کلی-برای-محیط-زیست-مفید-
باشند،-اما-می-تواند-اثراتی-نامطلوب-هم-رخ-دهد-که-کاهش-این-اثرات-به-اقدامات-بهبود-مناسب-نیاز-دارد.-هنگام-
غربالگریِ-این-پروژه-ها،-مقیاس-و-دامنه-اثرات-احتمالی-هم-باید-موردتوجه-قرار-گیرند؛-نه-اینکه-خودکار-به-دستۀ-1-
ارجاع-داده-شود-و-این-اثرات،-نادیده-گرفته-شود.-ملاحظات-مشابه-در-مواردی-وجود-دارد-که-تعدادی-از-فعالیت-های-
کوچک-و-مرتبط-خصوصاً-در-بازه-زمانی-محدود-در-منطقۀ-حساس-به-محیط-زیست-انجام-شود-و-آنها-قابلیت-ایجاد-

»اثرات-تجمعی«-در-ارتباط-با-سایر-پروژه-های-در-حال-انجام-یا-پیشنهادی-برای-یک-منطقه-را-دارند.-
برای-کمک-به-غربالگری-موردی-پروژه-هایی-که-اثرات-بالقوه-قابل-توجهی1-دارند-از-معیارهای-محیط-زیستی-می-توان-
استفاده-کرد-و-ممکن-است-نیاز-به-EIA-یا-مطالعه-بیشتر-داشته-باشند.-برخی-مواردی-که-باید-در-نظر-گرفته-شود-عبارتند-از:

y--حساسیت-مکان-)مانند:-مجاورت-یک-پروژه-با-یک-منطقه-حفاظت-شده،-یک-تالاب،-یک-دشت-سیلاب،-یا-یک
منطقۀ-غنی-از-میراث-فرهنگی(؛

y--طولانی-مدت-بودن-اثرات
y--)حساسیت-ذی-نفعان-تحت-تأثیر-احتمالی-)مانند:-محصولات-با-ارزش-مزارع-کشاورزی،-منابع-آب،-بیمارستان-ها
y-امکان-برگشت-پذیری-اثرات
y-)احتمال-توسعۀ-همراه-یا-ثانویه-)مانند-جاده-هایی-با-دسترسی-جدید-که-تبعات-بعدی-توسعه-به-باور-خواهند-آورد
y--مقیاس-طرح

باید-توجه-داشت-که-برخی-از-پیشنهادهای-خاص-نیاز-به-یک-فرایند-غربالگری-مفصل-دارد-که-در-واقع-به-یک-مورد-
EIA-مقدماتی-تقریبی-با-یک-مطالعه-در-رده-2-تبدیل-می-شود.-این-فرایند،-ارزیابی-محیط-زیست-اولیه-)IEE(-نیز-نامیده-

می-شود،-این-فرایند-زمانی-استفاده-می-شود-که-نیاز-به-EIA-نمی-تواند-با-استفاده-از-روش-های-غربالگری-که-قبلًاً-توضیح-
داده-شد-منطقی-باشد.-به-عنوان-مثال،-ممکن-است-برای-پیشنهادی-که-شامل-استفاده-از-یک-فناوری-جدید-است-یا-تخلیه-

موادی-که-برای-سلامتی-انسان-خطرناك-هستند،-مورد-نیاز-باشد.-

)Scoping( 3.4.3.2. دامنه یابی

-هدف-این-مرحله-تعیین-مسائل-اصلی-و-تعیین-محدوده-و-شرح-خدمات-مطالعه-ارزیابی-است.-»دامنه-یابی«-زمینه-را-
برای-یک-EIA-مؤثر-و-کارآمد-فراهم-می-کند.-این-مرحله-اثراتی-را-که-مهم-هستند-شناسایی-می-کند-و-آنهایی-را-که-
1. Potentially significant impact 
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مهم-نیستند-حذف-کرده،-تا-اطمینان-کافی-ایجاد-شود-که-وقت-و-هزینه،-در-مطالعات-و-تحقیقاتِ-غیرضروری--به-
بهانۀ-ارزیابی--هدر-نمی-رود.-هنگامی-که-غربالگری-مشخص-کرد-که-پیشنهادی-منوط-به-EIA-یا-مطالعۀ-بیشتر-است،-
موضوعات-اصلی-و-اثراتی-که-باید-تجزیه-و-تحلیل-شوند-باید-در-همان-اوایل-شناسایی-و-توافق-شوند.-این-فرایند-که-
دامنه-یابی-نامیده-می-شود،-به-عنوان-کلیدی-برای-مناسب-بودن-و-مقرون-به-صرفه-بودن-EIA-ایفای-نقش-می-کند.-تعیین-
محدوده،-از-طریق-یک-فرایند-باز-و-تعاملی-انجام-می-شود.-ویژگی-مهم-این-مرحله-از-فرایند-EIA-آنست-که-فرصتی-
مهم-را-در-اوایل-کار-برای-مشارکت-عمومی--سازنده-در-تعیین-کانون-و-مرزهای-مطالعه-EIA-فراهم-می-کند.-ورود-
نظرات-عمومی--در-این-مرحله-کمک-می-کند-تا-اطمینان-حاصل-شود-که-مسائل-مهم-و-گزینه-های-جایگزین-هنگام-
تهیه-شرح-خدمات-و-شروع-مطالعات-دقیق-EIA-نادیده-گرفته-نشده-است.-دامنه-یابی-ممکن-است-به-عنوان-یک-فرایند-
رسمی--یا-غیررسمی--انجام-شود.-روش-کار-و-الزامات-برای-این-منظور-از-کشوری-به-کشور-دیگر-متفاوت-است.-البته،-
اگرچه-جزئیات-دامنه-یابی-در-کشورها-متفاوت-است،-اصول-اساسی-و-عناصر-رویکرد-اصلی-دامنه-یابی،-در-بسیاری-از-

کشورها-مشترك-است.-
به-طورکلی،-اصول-پذیرفته-شده-EIA-در-سطح-بین-المللی،-خواستار-دامنه-یابی-با-در-نظر-گرفتن-موارد-زیر-است:

y-.آگاه-سازی-و-درگیر-کردن-ذی-نفعانی-که-تحت-تأثیر-این-پیشنهاد-قرار-گرفته-اند-یا-به-آن-علاقه-مند-هستند
y-.تعیین-و-تعریف-مسائل-مهم-و-اثراتی-که-باید-بیشتر-مورد-مطالعه-قرار-بگیرند
y--EIA-شناسایی-گزینه-های-جایگزین-و-تبیین-شرح-خدمات-برای-انجام-یک-مطالعه
y--تعیین-مراحل-دامنه-یابی-برای-پروژه-پیشنهادی
y-انجام-مراحل-دامنه-یابی-به-محض-دسترسی-اولیه-به-اطلاعات
y--مشخص-شدن-نقش-مردم-در-تصمیم-گیری
y--EIA-مستندسازی-نتایج-دامنه-یابی-به-عنوان-راهنمای-مطالعات
y--.آماده-شدن-برای-پاسخ-دهی-به-چالش-ها-در-صورت-لزوم

همانطور-که-اشاره-شد-نکتۀ-مهم-در-دامنه-یابی،-مشارکت عمومی-است.-طیف-وسیعی-از-افراد،-آژانس-ها-و-سازمان-هایی-
که-بایستی-در-حوزۀ-تعیین-دامنه-شرکت-کنند،-شامل-موارد-زیر-است:

y--وزارتخانه-های-دولتی-که-احتمالاً-حوزه-های-مسئولیتشان-توسط-پروژه-پیشنهادی-تحت-تأثیر-قرار-می-گیرد-)مانند
وزارتخانه-های-مربوط-به-کشاورزی،-منابع-طبیعی،-حمل-و-نقل،-بهداشت-و-رفاه-اجتماعی(؛-

y-نمایندگان-مراکز-پژوهشی-دانشگاهی-مرتبط
y--.ارگان-های-محلی-و-مسئولین-منطقه-ای-که-در-آنجا-پروژه-ای-پیشنهاد-شده-که-احتمالاً-روی-آن-منطقه-تأثیر-می-گذارد
y-.)نهادهای-تصمیم-گیری-سنتی-)شوراهای-محلی،-بزرگان-و-ریش-سفیدان-بومی-و-غیره
y-سازمان-های-بخش-خصوصی،-مانند-انجمن-های-صنفی-و-اتاق-های-بازرگانی
y--.ها- NGO-جوامع-محلی-و
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y-.و-سایر-اشخاص-و-نهادهایی-که-احتمالاً-تحت-تأثیر-این-پروژۀ-پیشنهادی-قرار-می-گیرند
یک-مرحلۀ-مقدماتی-مهم-در-دامنه-یابی-شامل-شناسایی-افرادی-است-که-به-احتمال-زیاد-مستقیماً-تحت-تأثیر-یک-
پیشنهاد-قرار-می-گیرند.-توجه-ویژه-ای-باید-به-نظرات-و-نگرانی-های-کلیۀ-ذی-نفعان-در-مورد-پروژه-پیشنهادی-و-گزینه-های-
آن-در-اوایل-روند-ارزیابی-وجود-داشته-باشد.-این-امر-باید-به-اندازه-کافی-جنبه-ها-و-موضوعات-مربوط-به-آنها-را-لحاظ-
کند.-با-این-حال،-مهم-است-که-اطلاعات-ارائه-شده-در-این-مرحله،-غیرفنی،-آسان-فهم-و-مطابق-با-هدفِ-»درگیر-کردن-

همه-ذی-نفعان«-باشد.
یک-رویکرد-گام-به-گام-برای-دامنه-یابی-در-ادامه-آورده-شده-است:-

ابتدا-طیف-گسترده-ای-از-نگرانی-ها-و-ورودی-های-فنی-راجع-به-پیشنهاد-مورد-بررسی،-تعیین-شده-و-این-لیست-باید-.-1
مفصل-باشد.-در-این-لیستِ-تهیه-شده،-هیچ-تلاشی-برای-فیلتر-کردن-یا-پیش-داوری-انجام-نشود.

ارزیابی-لیست-فوق،-برای-شناسایی-موضوعات-مهم-و-از-بین-بردن-نگرانی-هایی-که-نیاز-به-تحقیقات-بیشتر-)تهیه-.-2
یک-لیست-کوتاه(-ندارند-به-بهترین-نحو-انجام-شود.-این-ارزیابی-باید-بر-اساس-معیارهای-از-پیش-تعیین-شده-انجام-

شود-)به-عنوان-مثال-تفکیک-اثرات-بالقوه-اما-نامشخص-ازخطرات-شناخته-شد-ه-ای-که-می-تواند-کاهش-یابد(.
-با-توجه-به-اطلاعات-موجود-و-دریافتی-از-ذی-نفعان،-موارد-مهم-برای-تصمیم-گیری،-سازماندهی-و-اولویت-بندی-.-3

شود-)تهیه-لیست(.-این-طبقه-بندی-باید-مبنایی-برای-تنظیم-پیش-نویس-یا-نهایی-کردن-شرح-خدمات-مطالعات-
ارزیابی-باشد.

 (Impact Assessment( 3.4.3.3. ارزیابی اثرات

پیش-بینی-و-ارزیابی-اثرات،-بخش-کلیدی-فنی-فرایند-EIA-است.-معمولاً-یک-جعبۀ-ابزار-مفصل-برای-انجام-ارزیابی-
-EIA-اثرات-در-دسترس-متخصصین-است-و-چندین-روش-در-یک-بررسیِ-معمولیِ-اثرات-استفاده-می-شود.-کار-فنی
تمرکز-بر-پیش-بینی-و-ارزیابی-اثرات-یک-پروژۀ-پیشنهادی-و-گزینه-های-جایگزین-اصلیِ-مشخص-شده-در-شرح-خدمات-
است.-به-طور-معمول،-پیش-بینی-اثرات-در-برابر-یک-وضعیت-موجود-محیطی-انجام-می-شود،-که-توسط-شاخص-های-
انتخاب-شده-مانند-کیفیت-هوا/-آب،-حساسیت-اکولوژیکی،-تنوع-زیستی-و-غیره-مشخص-می-شود.-این-پیش-بینی،-هر-
اثر-را-از-نظر-ویژگی-های-اصلی-آن-)به-عنوان-مثال-اندازه،-میزان،-مدت-زمان-و-غیره(-ارائه-می-دهد-و-اطلاعات-لازم-
را-برای-شناسایی-اقدامات-مناسب-بهبود-فراهم-می-کند.-پس-از-در-نظرگرفتن-شرایط-کاهش-اثرات،-می-توان-اهمیت-
احتمالی-اثر-باقیمانده-را-ارزیابی-کرد.-این-تعیین-شاخص،-تصویری-دقیق-برای-فهم-شرایط-محیط-زیستی-یک-پروژۀ-

پیشنهادی-به-تصمیم-گیرندگان-ارائه-می-دهد.
از-روش-های-متعددی-می-توان-برای-پیش-بینی-و-ارزیابی-تأثیرات-محیط-زیستی-و-اقدامات-پیشنهادی-استفاده-کرد.-منابع-
قابل-توجهی-در-مورد-روش-های-EIA-و-عملکردها،-نقاط-قوت-و-ضعف-و-کاربرد-نسبی-آنها-وجود-دارد.-نظرسنجی-های-
مختلف-نشان-می-دهد-که-ارزیابان-EIA-هنوز-نیز-بسیار-به-روش-های-پیش-بینی-و-ارزیابی-ساده-اعتماد-می-کنند-)مانند-
چک-لیست-ها،-ماتریس-و-نظر-کارشناس(-غالباً-این-روش-ها-با-یکدیگر-به-طور-ترکیبی،-یا-با-روش-های-پیچیده-تر-)مانند-
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انواع-مدل-سازی-ها(،-برای-پوشش-دادن-ماهیت-و-دامنۀ-تأثیراتِ-اشاره-شده-در-مطالعات-معمول-EIA-استفاده-می-شوند.
تعیین-وضع-موجود1-محیط-زیستی-به-عنوان-نقطۀ-مرجع-پیش-بینی-و-ارزیابی-تأثیر-به-عنوان-»اطلاعات-پایه«،-نقشی-
اساسی-در-کیفیت-فنی-کارهای-EIA-دارد.-وضع-موجود-بر-اساس-منابع-اولیه-و-ثانویه-تعیین-می-شود.-داده-های-اولیه-
یا-از-منابع-ثانویه-مانند-سوابق-مستندات-و-منابع- را-می-توان-از-طریق-بررسی-های-میدانی-و-آزمایش-ها-)منابع-اولیه(-
کتابخانه-ای-)منابع-ثانویه(-جمع-آوری-کرد.-این-مرحله،-معمولاًً-به-دلیل-کمبودهای-زمانی-و-منابع،-دچار-محدودیت-
می-شود.-در-این-شرایط،-مهم-است-که-جمع-آوری-داده-از-هر-دو-منبع-تا-جایی-که-ممکن-است-زودتر-شروع-شود-)به-
عنوان-مثال-در-طول-مرحلۀ-غربال-گری(-و-فقط-اطلاعات-پایۀ-ضروری-جمع-آوری-شود-)همانطورکه-در-شرح-خدمات-
مشخص-شده-است(.-برخی-از-مطالعات-EIA-که-با-مشکل-روبرو-می-شوند-به-دلیل-همین-پایه-های-اطلاعاتی-بسیار-
سطحی-و-پیش-بینی-اثرات-ناکافی-است.-از-سوی-دیگر-در-بعضی-از-مطالعات،-اطلاعاتی-بیش-از-حد-و-غیرضروری-
جمع-می-شود-که-ارتباطی-با-موضوع-مطالعات-ندارند.-با-مراجعه-به-شرح-خدمات-و-اطلاعات-پایه-می-توان-یک-تعادل-
ایجاد-کرد.-نقش-وضع-موجود-محیط-زیستی-در-پیش-بینی-اثر-باید-به-وضوح-درك-شود.-وضع-موجود-صرفاًً-یک-
بازۀ-کوتاهِ-»زمان-حال«-نبوده-و-باید-روند-تغییرات-وضع-موجود-در-نظر-گرفته-شود.-توجه-ویژه-به-روند-تغییرات-و-
داده-های-دیگری-که-برای-برآورد-وضعیت-پیش-روی-محیط-زیست-)تعیین-وضعیت-آن-هنگام-اجرای-پروژه-محتمل-
است(-در-مقایسه-با-شرایط-موجود-ضروری-می-باشد.-این-توجه-ویژه-به-روند-تغییرات-می-تواند-برای-برخی-از-پروژه-ها-
بسیار-پراهمیت-باشد،-به-ویژه-برای-پروژه-هایی-که-نیازمند-مدت-زمان-طولانی-برای-اجرا-و-بهره-برداری-هستند-)به-عنوان-

مثال-سدها،-پروژه-های-نفت-و-گاز-و-...(.

)Alternatives( 3.4.3.4. بررسی گزینه های جایگزین

-شناسایی-و-مقایسۀ-گزینه-ها-به-عنوان-»قلب-فرایند-مطالعات-ارزیابی«،-یک-ابزار-حل-مسئلۀ-خلاقانه-است.-این-عنصر-در-
برخی-از-فرایندهای-ارزیابی-در-کشورها-اختیاری-و-در-برخی-دیگر-اجباری-است.-گزینه-ها،-در-درجه-اول-برای-یافتن-
راه-های-بهتر-برای-جلوگیری-و-به-حداقل-رساندن-تأثیرات-است،-به-صورتی-که-بتواند-اهداف-پروژه-را-نیز-تحقق-بخشد.
همچنین،-در-نظر-گرفتن-گزینه-های-جایگزین-می-تواند-به-فرصت-های-خلاقانه-برای-ارتقای-محیط-زیست،-توسعه-
جامعه-و-صرفه-جویی-در-پروژه-اشاره-کند.-با-این-حال،-بررسی-گزینه-های-جایگزین-در-بسیاری-از-کشورها-یا-ضعیف-و-
ناکارآمد-ارائه-شده-یا-صوری-انجام-شده-است.-شناسایی-طیف-معقولی-از-گزینه-ها،-از-زمان-»دامنه-یابی«-آغاز-می-شود.-
به-طور-کلی،-تا-5-گزینۀ-جایگزین-)اغلب-کمتر-و-شامل-یک-گزینۀ-عدم-اجرا(-در-EIA-بررسی-می-شود.-هر-کدام-از-
گزینه-ها-برای-تعیین-بهترین-عملکرد-محیط-زیستی،-که-کمترین-تأثیر-را-با-مزایای-پیش-بینی-شده-در-نظر-بگیرد،-ارزیابی-
می-شود.-این-فرایند-به-تسهیل-برنامه-ریزی-و-طراحی-پروژه-و-همچنین-روشن-شدن-آن-برای-تصمیم-گیری-در-موضوعات-
مورد-نظر-کمک-می-کند.-به-عنوان-مثال،-در-اوایل-انجام-EIA،-گزینه-های-خاصی-ممکن-است-به-دلیل-آسیب-رساندن-
به-محیط-زیست-یا-اقدامات-برای-طراحی-یا-کاهش-اثرات-انجام-شده-کنار-گذاشته-شوند.-گزینۀ-منتخب-در-ارسال-نهایی-
1. Base line 
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برای-روند-تصویب-خواهی،-ممکن-است-بر-اساس-نتیجۀ-تصمیم-گیری،-گزینۀ-نهاییِ-مصوب-بشود-یا-نشود.

(Impact Significance Assessment( 3.4.3.5. ارزیابی اهمیت اثرات

ارزیابی-اهمیت-اثرات-بالقوه،-در-طول-فرایند-EIA-با-غربالگری-شروع-می-شود.-همچنین،-این-ارزیابی-باید-به-عنوان-
یک-آزمون-رسمی-از-اثرات-باقیمانده،-بعد-از-در-نظر-گرفتن-بهبود-اثرات،-انجام-شود.-

تجربۀ-بسیاری-از-کشورها-نشان-می-دهد-که-»ارزیابی-اهمیت-اثر«-یکی-از-زمینه-های-مشکل-ساز-مطالعات-ارزیابی-
اغلب- به-یک-قضاوت-ذهنی1،-که- را- نهایت،-آن- تعیین-می-کند.-در- را- اثر- نسبی-یک- اهمیت- ارزیابی،- این- است.-
تأثیر-عمده-ای-در-تأیید-پروژه-و-تنظیم-شروط-دارد،-تبدیل-می-کند.-باید-یک-رویکرد-نظام-مند،-با-استفاده-از-روش-
و-معیارهایی-مبتنی-بر-نظام-ارزیابی-یک-کشور-موجود-باشد-یا-در-صورت-عدم-وجود،-با-مراجعه-به-چارچوب-های-
پذیرفته-شدۀ-بین-المللی-انجام-گیرد.-بررسی-تجربیات-بین-المللی-نشان-می-دهد-که-می-توان-از-رویکردهای-مختلف-برای-
ارزیابی-اهمیت-تأثیر--بسته-به-مسائل-و-معیارهایی-که-اعمال-می-شود--استفاده-کرد.-به-طور-کلی،-این-فرایند-زمانی-
بهترین-نتیجه-را-دارد-که-بتوان-از-معیارهای-علمی-آسان-برای-تعیین-اهمیت-استفاده-کرد.-به-عنوان-مثال-می-توان-به-
استانداردهای-کیفیت-آب-و-هوا،-استانداردهای-ایمنی-و-بهداشت-عمومی-برای-قرار-گرفتن-در-معرض-آلاینده-های-
سمی-یا-تهدیدات-گونه-های-نادر-و-در-معرض-خطر-یا-مناطق-حفاظت-شده-اشاره-کرد.-در-مواردی-که-میزان-عدم-
اطمینان-بالا/یا-اختلاف-نظر-زیادی-در-مورد-تأثیرات-احتمالی-وجود-دارد،-ممکن-است-یک-روش-مبتنی-بر-مذاکره-
برای-تعیین-اهمیت،-مناسب-تر-باشد.-منظور-از-این-رویکرد-معمولاًً-مذاکره-میان-کارشناسان-فنی-است؛-اما-از-آنجا-که-
این-»ارزیابی-اهمیت-اثرات«-اساساً-بر-پایۀ-یک-»قضاوت-ذهنی«-است،-لذا-لازم-است-این-مذاکره-به-سایر-ذی-نفعانِ-

تحت-تأثیر-یا-علاقه-مند-)مشارکت-عمومی(-نیز-گسترش-یابد.
ارزیابی-نهاییِ-اهمیتِ-اثرات،-صرفاًً-در-صورت-وجود-معلومات-کامل-و-اطلاعات-کافی-در-مورد-اندازه-و-خصوصیات-
احتمالی-اثرات-و-اطمینان-از-مشارکت-تمام-ذی-نفعان-امکان-پذیر-است.-این-امر،-مستلزم-ایجاد-تمایز-میان-اثراتِ-الف(-
»همانطور-که-پیش-بینی-شده«-و-ب(»پس-از-تخفیف«-)باقیمانده(-و-سپس-ارزش-گذاری-یا-رتبه-بندی-آنها-است.-
توصیه-هایی-که-می-توانند-برای-این-منظور-استفاده-شوند،-در-ادامه-خلاصه-شده-است.-این-راهنماها-را-می-توان-با-پرسیدن-

سه-سؤال-به-طور-نظام-مند-اعمال-کرد:
آیا-احتمال-تأثیرات-باقیمانده-محیط-زیستی-وجود-دارد؟.-1
اگر-بله،-آیا-این-موارد-قابل-توجه-است-یا-خیر؟.-2
اگر-بله،-این-تأثیرات-قابل-توجه-)احتمال-زیاد،-متوسط---یا-کم(-چقدر-محتمل-است؟.-3

تأثیرات،-احتمالاً- اهمیت- بع-شماره-1-لاتین(،- ن )م -UNEP بر-اساس-گزارش- "قابل-توجه"-چیست؟- از- اما-منظور-
»قابل-توجه«-خواهد-بود-اگر-ویژگی-های-زیر-را-دارا-باشد:

y-اثرات-گسترده-در-محیط-یا-زمان
1. Subjective judjment
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y--تراکم-نسبت-به-پتانسیل-جذب-جدید-از-محیط
y--بالاتر-یا-نزدیک-بودن-به-استانداردها-یا-آستانه-های-محیط-زیستی
y-عدم-انطباق-با-سیاست-های-محیط-زیستی،-آمایش-سرزمین،-استراتژی-های-توسعه-پایدار
y--احتمال-تهدید-سلامت-یا-ایمنی-عمومی
y-احتمال-اختلال-در-شیوه-زندگی-تعداد-زیادی-از-مردم-یا-اقلیت-های-آسیب-پذیر
y-احتمال-تهدید-و-ایجاد-محدودیت-استفاده-از-منابع-امرار-معاش-مردم
y--احتمال-کاهش-یا-آسیب-رساندن-به-منابعی-که-از-آنها-به-صورت-تجاری-استفاده-می-شود
y-احتمال-تحت-تأثیر-قرار-گرفتن-مناطق-حفاظت-شده-یا-حساس-محل-زندگی-گونه-های-نادر-یا-در-معرض-خطر-انقراض

3.4.3.6. برنامه مدیریت محیط زیست

برنامه-مدیریت-محیط-زیستیِ-یک-پروژه-)EMP(1-شامل-مجموعه-اقدامات-کاهشی،-نظارتی-و-نهادی-است-که-باید-در-
حین-مراحل-طراحی،-اجرا-و-بهره-برداری-برای-حذف-اثرات-نامطلوب-محیط-زیستی-و-اجتماعی،-خنثی-کردن-آنها-یا-

کاهش-آنها-به-سطوح-قابل-قبول-و-نیز-بهبود-مزایای-محیط-زیستی-و-اجتماعی-یک-پروژۀ-پیشنهادی-انجام-شود.
برنامه-های-مدیریتی،-عناصر-ضروری-گزارش-های-EIA-برای-پروژه-های-مشمول-انجام-مطالعات-EIA-هستند.-برای-
بسیاری-از-پروژه-های-غیرمشمول،-ارزیابی-محیط-زیستی-ممکن-است-فقط-به-یک-برنامه-مدیریت-محیط-زیستی-منجر-شود.
یک-برنامه-مدیریت-محیط-زیستی-کامل،-شامل-برنامه-های-کاهش-اثرات،-پایش،-توانمندسازی-و-آموزش-می-باشد.-

� )Mitigation( کاهش اثرات

برنامه-مدیریت-محیط-زیستی،-اقدامات-عملی-و-مقرون-به-صرفه-ای-را-شناسایی-می-کند-که-ممکن-است-اثرات-نامطلوب-
محیط-زیستی-بالقوۀ-قابل-توجهی-را-تا-سطوح-قابل-قبول-کاهش-دهد.-اگر-اقدامات-کاهشی،-امکان-پذیر،-مقرون-به-صرفه-

یا-کافی-نباشد،-این-برنامه-شامل-اقدامات-»جبرانی«-می-گردد.-
به-محض- ایجاد-شود.- ارزیابی- تیم- و- پروژه- میان-طراحان- تعامل-زودهنگام-و-مداوم- باید- -،EIA فرایند- در-طول-
شناسایی-اثرات-نامطلوبِ-قابل-توجه،-باید-تلاش-برای-"باز-طراحی-پروژه"-از-طریق-بررسی-گزینه-ها-و-تغییر-در-طراحی،-
مکان-یا-بهره-برداری-از-پروژه-صورت-گیرد.-با-این-حال،-می-توان-اثرات-خاصی-را-فقط-با-اقدامات-مناسب-»کاهش-
اثرات«،-در-هنگام-ساخت-و-بهره-برداری-از-یک-پروژه-کاهش-داد.-چنین-اقداماتی-را-به-ترتیب-اولویت،-می-توان-به-

انواع-اصلی-زیر-تقسیم-کرد:
y--پیشگیری-از-اثرات،-قبل-از-وقوع-آنها-با-محدودکردن-دامنه-یا-زمان-بندی،-پیشگیری-یا-به-حداقل-رساندن-یک-اقدام

و-اجرای-آن؛
y-از-بین-بردن-یا-کاهش-تأثیر-واقعی-در-طول-زمان،-با-نگهداری-یا-برنامه-ریزی-عملیات-در-طول-عمر-پروژه؛

1. Environmental Management Plan
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y-اصلًاح-تأثیر«-با-ترمیم،-بازسازی-یا-بازیابی-محیط-آسیب-دیده؛«
y--جبران-تأثیرِ-از-دست-دادن-منابع-محیط-زیست-با-جایگزینی-معادل-ها

بیشترین-اولویت-ها-به-جلوگیری-از-تأثیرات-سوء-و-سپس-به-حداقل-رساندن-یا-کاهش-اثرات-باقی-مانده-تا-"پایین-ترین-
حد-ممکن"-و-در-نهایت-کمترین-اولویت-ها-به-بازسازی-محیط-و-جبران-خسارت-اختصاص-می-یابد.-همچنین-بهینه-سازیِ-
اثرات-مفید-و-افزایش-مزایای-محیط-زیستی-و-اجتماعی،-از-طریق-اقدامات-مشخص-اضافی-نیز-باید-در-نظر-گرفته-شود.
به-طور-فزاینده-ای،-دولت-ها-به-اعمال-الزامات-سختگیرانه-تر-برای-کاهش-اثرات-و-نگه-داشتن-آنها-در-حد-قابل-قبول-
برای-تصویب-پروژه-ملزم-می-شوند.-اقدامات-کاهشی-شناسایی-شده-باید-در-برنامۀ-کاهش-اثرات-)با-جزئیات-نحوه-

اجرای-آنها(،-برای-رسیدن-به-"اثر-هدف"-توصیف-شود.-اطلاعات-زیر-باید-در-برنامه-مدیریت-گنجانده-شود:
y-شرح-اقدامات-کاهش-اثرات
y--زمان-/-مکان-برای-اجرای-اقدامات-کاهش-اثرات
y-نتایج-مشخص-مورد-انتظار-در-محیط-های-مختلف-تحت-تأثیر

� )Monitoring( پایش

پایشِ-محیطی-در-طول-اجرای-پروژه،-اطلاعاتی-را-در-مورد-جنبه-های-کلیدی-محیط-زیستی-پروژه،-به-ویژه-اثرات-
تا- ارائه-می-دهد.-چنین-اطلاعاتی-مالک-پروژه-را-قادر-می-سازد- اقدامات-کاهشی- محیط-زیستی-پروژه-و-کارآمدی-
موفقیت-کاهش-را-به-عنوان-بخشی-از-نظارت-پروژه-ارزیابی-کند-و-در-صورت-نیاز،-اقدام-اصلًاحی-انجام-دهد.-بنابراین،-
اثرات-ارزیابی-شده-در-گزارش-EIA-و- با- ارتباط- EMP-اهداف-نظارتی-را-مشخص-می-کند-و-نوع-نظارت-را-در-

اقدامات-کاهشی-که-در-EMP-شرح-داده-شده-است-را-مشخص-می-کند.-به-طور-مشخص،-بخش-پایش-EMP-موارد-
زیر-را-فراهم-می-کند:

y--الف(-توصیف-خاص-و-جزئیات-فنی-اقدامات-نظارتی،-از-جمله-پارامترهایی-که-باید-اندازه-گیری-شود،-روش-های(
مورد-استفاده،-مکان-های-نمونه-برداری،-فراوانی-اندازه-گیری-ها،-محدودیت-های-تشخیص-)در-صورت-لزوم(،-و-

تعریف-آستانه-هایی-که-نیاز-را-برای-اقدامات-اصلًاحی-نشان-می-دهد-و
y--ب(-رویه-های-نظارت-و-گزارش-دهی-برای-1:-اطمینان-از-تشخیص-زودهنگام-شرایطی-که-اقدامات-کاهشی-خاصی(

را-ضروری-می-کنند،-و-2:-ارائۀ-اطلاعاتی-در-مورد-پیشرفت-و-نتایج-کاهش-

آموزش و توسعۀ ظرفیت �

برای-حمایت-از-اجرای-به-موقع-و-مؤثر-اجزای-پروژۀ-محیط-زیستی-و-اقدامات-کاهشی،-EMP-از-وجود،-نقش-و-
توانایی-واحدهای-محیط-زیستی-در-محل-سایت-پروژه-یا-در-سطح-سازمان-مدیریت-پروژه-استفاده-می-کند.-EMP-در-
صورت-لزوم،-ایجاد-یا-گسترش-چنین-واحدهایی-و-نیز-آموزش-کارکنان-را-توصیه-می-کند-تا-امکان-اجرای-توصیه-های-

EIA-فراهم-شود.
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به-طور-مشخص،-EMP-شرح-خاصی-از-ترتیبات-سازمانی1-ارائه-می-دهد-که-نسبت-به-اجرای-اقدامات-کاهشی-و-
نظارتی-مسئولیت-خواهد-داشت-)به-عنوان-مثال:-برای-عملیات،-نظارت،-اقدامات-اصلًاحی،-تأمین-مالی،-گزارش-دهی-و-
آموزش-کارکنان(.-برای-تقویت-قابلیت-مدیریت-محیط-زیستی-در-سازمان-های-مسئولِ-اجرا،-اکثر-EMPها-یک-یا-چند-
مورد-از-موضوعات-اضافی-زیر-را-نیز-پوشش-می-دهند:-)الف(-برنامه-های-کمکی-فنی،-)ب(-تهیۀ-تجهیزات-و-تدارکات،-

و-)ج(-تغییرات-سازمانی.

برنامۀ اجرا و برآورد هزینه �

برای-هر-سه-جنبه-)کاهش،-نظارت،-و-توانمندسازی(،-EMP-)الف(-یک-برنامۀ-زمان-بندی-اجرایی-برای-اقداماتی-که-
باید-به-عنوان-بخشی-از-پروژه-انجام-شود،-ارائه-می-دهد-که-مرحله-بندی-و-هماهنگی-با-برنامه-های-اجرای-کلی-پروژه-را-
نشان-می-دهد؛-)ب(-برآوردهای-سرمایه-و-هزینه-جاری-و-منابع-بودجه-برای-اجرای-EMP-را-ارائه-می-دهد.-این-ارقام-
همچنین-در-جداول-کل-هزینۀ-پروژه-ادغام-می-شوند.-و-)ج(-روش-های-تنظیم-گزارش-توسط-سازمان-مسئول-به-عنوان-

یک-مرجع-کنترل-و-کمیته-ای-مؤظف-به-ارتباط-با-جامعه-را-مشخص-می-کند.

)Reporting( 3.4.3.7. تهیه گزارش

گزارش-EIA-)که-در-برخی-از-کشورها-"بیانیه"2-نامیده-می-شود(-یک-سند-مهم-است-که-حاوی-اطلاعاتی-است-که-
باید-به-نهاد-تصمیم-گیرندۀ-مسئولِ-تصویب-پروژه-ارسال-شود.-گزارش-EIA-توسط-کارفرما-یا-مسئول-آن-با-اطمینان-
از-مطابقت-گزارش-با-الزامات-و-دستورالعمل-های-تنظیم-شده-برای-این-منظور--توسط-کشور-یا-آژانس-بین-المللی--
تهیه-می-شود.-گزارش-EIA-باید-حاوی-اطلاعات-مشخص-شده-در-شرح-خدمات-یا-در-قانون-و-مقررات-باشد-)مانند-

دستورالعمل-EIA-اروپا(.
هدف-گزارش-EIA-ارائه-اطلاعات-کافی-به-نهاد-تصمیم-گیرنده-یا-مرجع-صالح-برای-تأیید-یا-رد-پیشنهاد-است-و-
اعلام-شرایطی-که-باید-در-مجوزدهی-در-نظر-گرفته-شود-یا-به-مجوز-پیوست-شود.-علاوه-بر-این،-گزارش-EIA-یک-
سند-عمومی-است-که-یافته-های-مربوط-به-آن،-اثرات-پروژۀ-پیشنهادی-را-برای-همه-ذی-نفعان-)از-جمله-افراد-و-جوامعی-

که-مستقیماً-تحت-تأثیر-آن-قرار-می-گیرند(--قبل-از-تصمیم-نهایی-درباره-یک-پروژه--توصیف-می-کند.
برخلاف-سایر-گزارش-ها-و-مطالعات-فنی،-گزارش-EIA-بایستی-مورد-بازبینی-و-اظهارنظر-عمومی-قرار-بگیرد.-این-
مهم،-مسئولیت-های-خاصی-را-به-عهده-کسانی-می-گذارد-که-آن-را-تهیه-می-کنند.-یک-گزارش-EIA-باید-به-خوبی-
سازمان-یافته-و-با-شفافیت-کامل-نوشته-شده-باشد.-این-گزارش-در-عین-رعایت-استانداردهای-فنی-مناسب،-باید-برای-
افراد-غیرمتخصص-نیز-قابل-فهم-باشد.-لذا-این-گزارش-باید-همراه-با-یک-خلاصۀ-اجرایی-و-نیز-اطلاعات-دقیق-تر-در-

پیوستهای-فنی-باشد.
محتوای-گزارش-باید-عینی،-واقعی-و-منسجم-باشد.-سایر-ویژگی-های-اصلی-شامل-استفاده-از-زبان-ساده،-به-حداقل-

1. Institutional Arrangements
2. Statement 
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رساندن-اصطلاحات-فنی،-و-نیز-کیفیت-خوب-ارائۀ-نقشه-ها،-نمودارها-و-سایر-ابزارهای-دیداری-است.
گزارش-EIA،-اطلاعات-لازم-زیر-را-برای-درك-تصمیم-گیرندگان-و-ذی-نفعان-فراهم-می-کند:

y-)پیشنهاد-پروژه-و-منطق-آن-)نیاز،-اهداف،-گزینه-ها-و-سیاست-ها
y-)محیط-و-افراد-تحت-تأثیر-)منابع-مهم-و-ذی-نفعان-اصلی
y-)نظرات-کسانی-که-با-آنها-مشورت-شده-است-)سازمان-های-مسئول،-افراد-تحت-تأثیر،-خبرگان
y-)تأثیرات-احتمالی-و-اهمیت-آنها-)تأثیرات-سوء-مثبت-هر-گزینه
y-)اقدامات-پیشنهادی-برای-کاهش-و-پیگیری-)طرح-مدیریت-محیط-زیست

3.4.3.8. تصمیم گیري 

-تصمیم-گیری،-فرایندِ-انتخاب-میان-گزینه-هاست.-این-فرایند،-ذاتاًً-سیاسی-است.-در-این-فرایند،-وزن-دهی-سودها-و-
هزینه-ها-و-به-عبارتی-سبک-و-سنگین-کردن-)trade-off)-مجموعه-ای-از-ملاحظات-صورت-می-گیرد.-اغلب-نقطه-نظرات-
به-شکل-مستقیم-مطرح-شده-و-تصمیم-ها-بر-اساس-روند-مذاکره،-چانه-زنی-و-سازش-با-ذی-نفعان-گرفته-می-شود.-وقتی-
واژه-تصمیم-گیری-در-EIA-مطرح-می-شود،-به-طور-معمول،-منظور-تصویب-پروژه-پیشنهادی-است.-با-این-وجود،-پیش-
از-این-در-فرایند-ارزیابی-مجموعه-ای-از-تصمیم-های-موقت-دربارۀ-پروژه-پیشنهادی-گرفته-شده-است-و-تصمیم-گیری،-
محدود-به-تصمیم-نهایی-نیست.-به-طور-مثال،-مجموعه-ای-از-گزینه-ها-انتخاب-شده-و-برنامه-ریزی-و-طرح-تغییرات-در-
پروژه-پیشنهادی-ابتدایی-بر-اساس-فرایند-ارزیابی-صورت-گرفته-است.-این-تصمیم-های-موقتی-ممکن-است-با-حضور-
نهادهای-مختلف-انجام-شود.-برای-مثال-در-مراحل-غربالگری-و-دامنه-یابی،-نهاد-حاکم-و-مسئول-معمولاًً-دربارۀ-پروژه-
پیشنهادی-تصمیم-می-گیرد.-در-طول-فریند-ارزیابی،-کارفرما-پیشنهاد-خود-را-با-تغییراتی-از-منظر-محیط-زیستی-و-اجتماعی-

قابل-قبول-تر-می-کند.
باید-توجه-داشت-که-برای-مجوزدهیِ-نهاییِ-پروژۀ-پیشنهادی-باید-مجموعه-ای-از-تصمیم-ها-مورد-بررسی-قرار-گیرد.-

این-موارد-شامل-موارد-زیر-است-که-در-هر-یک-از-آنها-لازم-است-که-تصمیم-ضمنی-یا-صریح-گرفته-شود:-
y-غربالگری:-در-چه-سطحی-ارزیابی-صورت-گیرد
y-دامنه-یابی:-تعیین-جنبه-های-مهم-و-آماده-سازی-شرح-خدمات-مناسب
y--آنالیز-اثرات:-توجه-متمرکز-بر-ملاحظات-و-انتخاب-های-گزینه-ها
y--بررسی:-مشخص-کردن-کیفیت-و-کفایت-گزارش-ارزیابی-به-عنوان-پایه-ای-برای-تصمیم-گیری-برای-مجوزدهی

تأیید-نهاییِ-پروژه-پیشنهادی-به-شکل-معمول-یک-تصمیم-سیاسی-است-که-اغلب-توسط-دولت،-حاکمیت-یا-نهاد-
همتراز-انجام-می-شود.-در-بعضی-از-سیستم-های-ارزیابی،-پیش-نیاز-تأییدیۀ-اجرای-طرح-پیشنهادی،-دریافت-الزامات-از-

جمله-مجوزهاست-که-توسط-آژانس-های-تنظیم-گر-بر-اخذ-آنها-نظارت-می-شود.-
تصمیم-گیران-در-هر-سطحی،-مسئولیت-ها-و-تعهدات-محیط-زیستی-خود-را-به-خوبی-می-دانند.-ارزیابی-یک-ابزار-
کلیدی-برای-یکپارچه-سازی-ملاحظات-اجتماعی-و-محیط-زیستی-برای-تصمیم-گیری-است.-با-این-وجود،-بسیاری-از-
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تصمیم-گیران-هنوز-مقابل-ارزیابی-جبهه-گرفته-و-به-جای-آنکه-آن-را-فرصتی-برای-اضافه-کردن-ارزش-برای-تقویت-و-
بهبود-پیشنهادهای-توسعه-و-محافظ-منابع-محیط-زیستی-بدانند،-آن-را-امری-دست-وپاگیر-می-دانند.-بسیار-مهم-است-که-
تصمیم-گیران-از-مسئولیت-ها-و-تعهدات-خود-برای-پیاده-سازی-ارزیابی-آگاه-بوده-و-نتایج-ارزیابی-را-برای-مدیریت-بهتر-
اثرات-محیط-زیستی-و-ریسک-های-طرح-پیشنهادی-استفاده-کنند.-بطور-حداقلی،-تصمیم-گیران-لازم-است-موارد-زیر-را-

بدانند:-
y-)1SEA-مفاهیم-پایه-ای-و-هدف-ارزیابی-)و
y--الزامات-ارزیابی،-قواعد-و-راهنماهای-موجود
y--کارآمدی-اجرا-و-پیامد-ها-برای-تصمیم-گیری
y--محدودیت-های-احتمالی-برای-اطلاع-رسانی-و-توصیه-های-لازم-در-گزارش-ارزیابی
y--فرایند-و-اجرای-ارزیابی-بر-اساس-استانداردهای-پذیرفته-شدۀ-جهانی-و-قابل-قیاس-با-سایر-کشورها
y--ملاحظاتِ-نظرخواهی-عمومی--در-فرایند-تصمیم-گیری-و-چالش-های-قانونی-برای-حکمرانی-بر-موضوعات-مطرح

شده-در-پروژه-پیشنهادی-
تصمیم-گیران-لازم-است-که-تشویق-شوند-به:-

y-گسترش-زاویۀ-دید-نسبت-به-محیط-زیست-و-ارزش-هایش
y--اتخاذ-دلایل-مناسب-برای-تصمیم-گیری
y--ایجاد-راه-های-مناسب-برای-توازن-میان-محیط-زیست-و-اقتصاد-و-اجتماع
y--پذیرش-روش-های-مشارکتی،-شفاف-و-باز-برای-تصمیم-گیری
y--به-کارگیری-ابزار-استراتژیک-برای-کمک-به-تصمیم-گیری

باید-در-نظر-داشت-که-ارزیابی،-بخشی-از-فرایند-بزرگ-تصمیم-گیری-است.-این-فرایند-در-تصویر-3-1-نمایش-داده-
شده-است.-این-فرایند-منجر-به-تصمیمی-سیاسی-می-شود-که-بر-اساس-اطلاعات-از-منابعِ-متفاوت-اخذ-می-شود-و-سبک-
و-سنگین-کردن-های-زیادی-برای-آن-صورت-گرفته-است.-این-اطلاعات،-باید-وزن-دهی-شود-و-عدم-قطعیت-ها-بر-اساس-

اهمیت-ریسک-ها-و-پیامدها-مشخص-گردد.-عواملی-که-در-مجوزدهی-نهایی-مؤثر-خواهد-بود-عبارتند-از:-
y--یافته-های-اثرات-مهم-گزارش-شده-در-گزارش-ارزیابی
y--ورودی-های-بررسی-های-اقتصادی-و-اجتماعی
y-سایر-فشارهای-خارجی-یا-ورودی-های-سیاسی-برای-تصمیم-گیری

زیست-محیطی- پیامدهای- ارزیابی- برای- نظام-مند- فرایندی- -Strategic Environmental Assessment یا- -)SEA( محیط-زیستی- راهبردی- ارزیابی- -.1
یک-سیاست،-طرح-یا-برنامه-پیشنهادی-است-و-ابزاری-برای-بررسی-اثرات-تجمعی-و-رسیدگی-مناسب-به-آنها-در-اولین-مرحلۀ-تصمیم-گیری-در-کنار-ملاحظات-اقتصادی-و-
اجتماعی-فراهم-می-کند.-SEA-در-سطح-استراتژیک-به-مقوله-ارزیابی-محیط-زیستی-می-پردازد-)مثلا-در-سطح-راهبردها-و-ملاحظات-ملی-و-منطقه-ای(-و-EIA-در-سطح-

محلی-و-یک-پروژه-خاص.
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تصویر EIA-1-3 به عنوان بخشی از فرایند تصمیم گیری

لحاظ کردن گزارش ارزیابی در تصمیم گیری ها �

اطلاعات-تهیه-شده-در-گزارش-ارزیابی-بر-اساس-تحلیل-های-فنی-و-مشارکت-های-عمومی--است.-گزارش-ارزیابی،-
مجموعه-ای-از-واقعیات1-و-ارزش-ها2-است.-اینکه-چگونه-و-چطور-این-موارد-در-گزارش-ارائه-شود،-می-تواند-بر-فرایند-
تصمیم-گیری-اثرگذار-باشد.-همچنین-قابل-استفاده-بودنِ-گزارش-ارزیابی،-بستگی-به-اجرای-مناسب-مراحل-قبلیِ-فرایند-
ارزیابی-دارد.-حداقل،-از-تصمیم-گیران-انتظار-می-رود-که-اطلاعات-فرایند-ارزیابی-را-در-مجوز-دهی-و-تعیین-شرایط-در-
نظر-بگیرند.-به-جز-مواردی-)که-در-مراحل-ابتدایی-فرایند-حذف-می-شوند(-فرایند-ارزیابی-معمولاً-منجر-به-رد-پیشنهاد-
نمی-شود؛-حتی-اگر-یافته-هایی-مبنی-بر-پتانسیل-بالای-اثرات-داشته-باشد.-با-این-وجود،-نتایج-فرایند-ارزیابی-معمولاً-
بر-تعیین-شرایط-و-اعلام-محدودیت-ها-و-روش-های-بهبود-برای-اجرای-پروژه-به-شکل-قابل-توجه-مؤثر-است.-معمولاًً-
تصمیم-گیران-به-ندرت-زمان-کافی-برای-خواندن-گزارش-ارزیابی-داشته-و-به-نظرات-کارشناسانِ-بررسی-کننده،-متکی-
هستند-که-نگاه-آنها-معمولاًً-بر-اساس-منویات-سیاسی-و-مسئولیت-هاشان-شکل-می-گیرد.-استقبال-عمومی--تصمیم-گیران-
از-نتایج-گزارش-ارزیابی،-اعتماد-آنها-را-به-فرایند-ارزیابی-و-پذیرش-سایر-بازیگران-نشان-می-دهد.-برای-همین،-اعتماد-

عمومی--در-فرایند-ارزیابی-که-به-مرور-ساخته-می-شود-اهمیت-ویژه-ای-دارد.

)follow up( 3.4.3.9. پیگیری

از-دغدغه-های-اصلی-در-زمینه-کارآمدی-ارزیابی-زیست-محیطی-پروژه-ها،-عملیاتی-شدن-شروط-و-اقدامات-طرح-های-
اقدامات- همچنین- و- اثرات- کاهش- اقدامات- عملیاتی-شدنِ- بدون- چرا-که- می-باشد.- ارزیابی- گزارش- در- ذکرشده-
1. Facts 
2. Values
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جایگزین،-گزارش-ارزیابی-تبدیل-به-سندی-صرفاًً-برای-اخذ-مجوز-می-شود-و-»تمرین-عملی-برای-دستیابی-و-حفظ-
حقوق-محیط-زیست«-تحقق-نمی-یابد.-پس-از-اخذ-تأییدیه-برای-پروژه،-مرحله-اعمال-شروط-و-پیگیری-آغاز-می-گردد.-
پیگیری،-تمام-عملیات-و-مراحل-پس-از-اخذ-مجوز-ارزیابی-را-شامل-می-شود-و-در-این-مسیر-از-پایش1-،-ممیزی2،-
ارزیابی3،-مدیریت-محیط-زیستی-و-سایر-ابزارها-برای-تکمیل-فرایند-ارزیابی-استفاده-می-شود.-مرحلۀ-»پیگیری«،-برای-
شناسایی-تأثیراتی-است-که-در-واقعیت-رخ-می-دهد-تا-بتوان-این-اثرات-را-با-سطوح-پیش-بینی-شده-در-گزارش-ارزیابی-
تطبیق-داد.-در-همین-راستا-این-عملیات،-اطلاعاتی-از-اجرایی-شدن-و-اثرگذاری-»اقدامات-کاهش-اثرات«-در-اختیار-
قرار-داده-و-بازخورد-لازم-برای-اصلًاح-فرایندهای-ارزیابی-را-فراهم-می-آورد.-اما-علی-رغم-اهمیت-بالای-این-مرحله،-

کمتر-بدان-بها-داده-شده-و-بعضاًً-نادیده-گرفته-می-شود.-
با-عملیاتی-شدنِ-تمام-مراحل-پیگیری،-می-توان-از-اجرای-شروط-و-اقدامات-تعیین-شده-به-طور-مؤثر-اطمینان-حاصل-
کرد-و-اطلاعاتی-بدست-آورد-تا-در-بهبود-ارزیابی-در-سایر-پروژه-ها-کمک-نماید.-اجرای-صحیح-مراحل-پیگیری،-
از-پروژه،-منافع- تا-در-هر-مرحله- اثرگذاری-EIA-است-و-کمک-می-کند- اثرات-و-تداوم- موجب-تسهیل-مدیریت-

محیط-زیست-به-طور-بهینه-حفظ-شود.-
از-جمله-مهم-ترین-اقداماتِ-ذیل-مرحلۀ-پیگیری-می-توان-به-مراحل-زیر-اشاره-کرد:

y--با است.- ارزیابی- در-گزارش- قید-شده- اجرای-شروط- و- رعایت- بر- نظارت- منظور،- -:)Surveillance( نظارت-
بازرسی-منظم-و-دوره-ای-محدوده-اثر-پروژه،-انطباق-شرایط-با-گزارش-ارزیابی-و-مشاهده-میزان-پیشرفت-پروژه-

انجام-می-گیرد.-
y--منظور،-اندازه-گیری-تغییرات-پارامترهای--محیط-زیستی-در-فاز-ساخت-یا-بهره-برداری-پروژه-:)Monitoring(-پایش

و-بررسی-اثرگذاری-روش-های-کاهش-اثرات-است.-این-هدف-با-جمع-آوری-داده--بر-اساس-»اندازه-گیری-های-
تکرارشونده«-انجام-می-پذیرد.-و-سه-نوع-مختلف-دارد:-1(پایش-شرایط-پایه،-پیش-از-شروع-پروژه-و-برای-رصد-و-
اندازه-گیری-شرایط-در-غیاب-پروژه-انجام-می-گیرد-2(پایش-اثرات،-حین-عملیات-ساخت-و-بهره-برداری-از-پروژه-
صورت-می-گیرد-3(پایش-تطبیقی،-با-نمونه-برداری-متناوب-یا-اندازه-گیری-های-مستمر-پارامترهای-محیط-زیستی-برای-

اطمینان-از-اینکه-استانداردها-رعایت-گردیده-در-طول-پروژه-انجام-می-پذیرد.
y--و استانداردها- برآورده-شدن- از- اطمینان- پایش- این- از- منظور- -:)Compliance-Monitoring( تطبیقی- پایش-

الزامات-محیط-زیستی-است.-با-مقایسۀ-داده-های-حاصل-از-پایش-با-پیش-بینی-های-انجام-گرفته-در-گزارش،-دقت-
پیش-بینی-ها-مشخص-گردیده،-درجه-انحرافِ-پیش-بینی-ها-تعیین-شده-و-دلایل-این-تفاوت-مشخص-می-گردد.-لذا-

دقت-مدل-ها-و-پیش-بینی-هایی-که-در-فاز-اولیه-EIA-تعیین-شده-بود،-به-صورت-کامل-مشخص-می-گردد.
y--کارآمدی میزان- و- اندازه-گیری-ها- دقت- پیگیری،- عملکرد- میزان- ارزیابی- برای- ممیزی- -:)Auditing( ممیزی-

طرح-های-کاهش-اثرات-انجام-می-گیرد.
1. Monitoring 
2. Auditing
3. Evaluating
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y--انجام-می-گیرد-تا-از-تجربیات-EIA-برای-ارزیابی-نتایج-کلی-:(post-project analysis(-تحلیل-پس-از-پروژه
برای-پروژه-های-بعدی-استفاده-شود.-

پیگیری-به-اشکال-مختلفی-می-تواند-عملیاتی-شود.-از-اقدامات-خوداصلًاحی-که-خودِ-کارفرمایان-پروژه-انجام-می-دهند-
تا-الزاماتی-که-توسط-نهاد-متولی-EIA-)سازمان(-مورد-ارزیابی-قرار-می-گیرد-و-تا-اقداماتی-که-دخالت-جامعه-محلی-و-
فشار-عمومی،-موجب-آن-می-شود.-به-صورت-رسمی-و-با-توجه-به-مقیاس-پروژه،-عملیات-اجرایی،-توسط-کارفرما-یا-
سازمان-انجام-می-گیرد.-همچنین-بخشی-از-تصمیم-گیری-و-مدیریت-بر-اساس-نتایج-بدست-آمده-توسط-خود-کارفرما-

)عکس-العمل-نسبت-به-اثرات-پیش-بینی-نشده-و-حوادث-غیرمترقبه(-و-بخشی-از-آن-توسط-سازمان-انجام-می-گیرد.-
جایگاه-مراحل-مختلف-لازم-ارزیابیِ-یک-برنامۀ-پیگیری-در-جعبه-های-آبی-تصویر-3-2-مشخص-شده--است.-طبق-
این-شکل،-اقدامات-با-پایش-شرایط-پایه-در-فاز-غربال-گری-و-تعیین-دامنه-شروع-شده-و-با-تهیه-برنامه-پایش-و-مدیریت-
محیط-زیست-در-تهیۀ-گزارش-ارزیابی-و-تعییین-شروط-تأیید-پروژه-به-فاز-اجرا-در-طول-عمر-پروژه-می-رسند.-البته-
رویکردهای-مختلفی-در-کشورهای-گوناگون-جهت-پیاده-سازی-پیگیری-وجود-دارد.-در-برخی-نظام-های-ارزیابی،-
بحث-پیگیری-به-طور-مستقیم-در-قانون-اشاره-گردیده-است-)اگر-چه-شرایط-برای-پروژه-های-مختلف-متفاوت-می-باشد(-

و-در-برخی-دیگر-حالت-غیررسمی-تری-دارد.-

تصویر 3-2-مراحل ارزیابی و جایگاه مراحل پایش-مرجع : منبع شماره 34 لاتین

اقدامات-مرحلۀ-پیگیری،-اقداماتی-پرهزینه-و-زمان-بر-می-باشند-و-برای-همۀ-پروژه-ها-سخت-گیری-یکسانی-رخ-نمی-دهد.-
باید-دیدگاه-منظمی-برای-طراحی-این-برنامه-رخ-دهد-تا-موجب-تحمیل-هزینه-های-غیر-ضروری-بر-پروژه-ها-نشود.-در-
اقدامات-پیگیری،-»پایش«،-ضروری-ترین-بخش-می-باشد.-چرا-که-اطلاعات-مورد-نیاز-برای-مدیریت-محیط-زیست-را-

فراهم-می-آورد.-
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3.4.3.10. بازنگري )Review(: آزمون کیفیت گزارش تهیه شده

بازنگری-در-کیفیت-گزارش-EIA-یک-گام-رسمی-در-فرایند-EIA-است.-این-بازنگری-برای-اطمینان-از-اینکه-اطلاعات-
مندرج-در-گزارش-با-شرح-خدمات-منطبق-بوده-و-برای-تصمیم-گیری،-مناسب-است-انجام-می-شود.

مرحلۀ-بازنگری-معمولاًً-فرصتی-مهم-برای-نظرخواهی-عمومی-درخصوص-اثرات-مهمِ-اظهار-شده-و-کاهش-آنها-
فراهم-می-آورد.-یک-فرایند-باز-و-نظام-مندِ-بازنگری،-تصمیم-گیرندگان-را-مطمئن-می-سازد-که-اثرات-اظهارشده-معتبرند-

و-اعتماد-عمومی-را-به-فرایند-EIA-القا-می-کند.
هدف-بازنگری،-اطمینان-از-کیفیت-و-جامعیت-اطلاعات-گردآوری-شده-در-EIA-است.-وقتی-بازنگری-بعنوان-یک-
گام-رسمی-درنظر-گرفته-می-شود،-به-مثابه-یک-آزمون-نهایی-کیفیت-از-گزارش-EIA-که-برای-اخذ-مجوز-پروژه-ارسال-
شده-است،-عمل-می-کند.-فرایند-بازنگری،-اغلب-به-نیاز-به-اطلاعاتِ-بیشتر-درخصوص-اثرات-احتمالی،-روش-های-

کاهش-یا-دیگر-موارد-منجر-می-شود.
مهمترین-اهداف-بازنگری-EIA-عبارتند-از:

y-.کفایت-و-کیفیت-گزارش-ارزیابی-را-ارزیابی-می-کند
y-.نظرات-عموم-را-در-نظر-می-گیرد
y-.تعیین-می-کند-که-آیا-اطلاعات-برای-تصمیم-گیری-نهایی-مناسب-هستند-یا-نه
y--.در-صورت-لزوم،-کمبودهایی-را-که-باید-قبل-از-ارسال-گزارش-رفع-شوند،-مشخص-می-کند

برای-مشارکت-عمومی-است؛-هر-چند-که- بازنگری،-یک-فرصت-اصلی- EIA،-مرحلۀ- نظام-های- از- بسیاری- در-
ترتیبات-برای-این-منظور-در-کشورهای-مختلف،-متفاوت-است.-این-ترتیبات،-از-اعلام-یک-بازۀ-زمانی-برای-دریافت-
نظرات-کتبی-تا-برگزاری-جلسات-عمومی-متغیر-است.-مکانیسم-دوم،-بخشی-از-یک-بررسی-مستقل-توسط-یک-پنل-

EIA-یا-نهاد-تحقیق-است-که-طی-آن-یک-رویۀ-مشخصاً-سخت-گیرانه-و-شفاف-در-نظر-گرفته-می-شود.

یک-بازنگریِ-موقت-یا-اولیه-از-آماده-سازی-EIA،-می-تواند-یک-بررسی-غیررسمی-در-مورد-کیفیت-کار-برای-تأیید-
رضایت-بخش-بودن-و-مطابقت-با-الزامات-ارائه-دهد.-معمولاًً-این-کار-توسط-مقامات-مسئول-انجام-می-شود.-با-این-حال،-
پیشنهاد-دهندۀ-پروژه-می-تواند-یک-بازنگریِ-داخلی-از-کیفیت-EIA-را-به-عنوان-بخشی-از-بررسی-دقیق-یا-تضمین-

کیفیت-انجام-دهد.-
-EIA-یک-ابزار-کلیدی-برای-"کنترل-و-تضمین-کیفیت"-در-فرایند-EIA-بازنگری-قبل-از-تصمیم-گیری-گزارش
است-که-اجازه-می-دهد-تا-یک-بررسی-خارجی-در-مورد-»خودارزیابی«-پیشنهاد-دهندۀ-پروژه-انجام-شود.-این-یک-
رویۀ-رسمی-در-بسیاری-از-نظام-های-EIA-است-که-ممکن-است-توسط-خود-مقام-مسئول،-سازمان-یا-کمیته-دولتی-دیگر-

یا-یک-نهاد-مستقل-انجام-شود.
علی-رغم-تفاوت-های-قابل-توجه،-عملکرد-مشترك-آنها،-بررسی-این-است-که-پیش-نویس-گزارش-EIA-با-الزامات-

قابل-اجرا-مطابقت-دارد-و/یا-با-استانداردهای-پذیرفته-شدۀ-عملکرد-خوب-سازگار-است-یا-خیر.
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هر-روشی-که-دنبال-شود،-اتخاذ-رویکردی-دقیق-ضروری-است-که-اطمینان-از-کیفیت-اطلاعات-تهیه-شده-حاصل-
شود.-این-رویکرد-می-تواند-بر-اساس-دستورالعمل-ها-و-معیارهای-صریح-برای-بازنگری-باشد،-یا-اگر-این-معیارها-در-
دسترس-نیستند،-از-اصول،-اهداف-و-شرایط-مرجع-EIA-استفاده-شود.-به-کاربردن-سیستماتیک-این-معیارها-و-اصول-
در-طول-زمان،-باید-استاندارد-کلی-گزارش-های-EIA-را-با-آگاه-کردن-پیشنهاددهندگان-پروژه-ها-از-انتظارات-دولت-یا-

سازمان،-بهبود-ببخشد.
اکثر-نظام-ها،-شرایط-بازنگری-گزارش-EIA-را-فراهم-می-کنند.-با-این-حال،-رویه-های-ایجاد-شده-برای-این-هدف-
به-طور-قابل-توجهی-متفاوت-است)احتمالاً-بیشتر-از-سایر-مراحل-فرایند(.-انجام-بازنگریهای-EIA-بر-اساس-ترتیبات-
غیررسمی-و-رسمی-است.-تمایزات-مشخصی-در-الزامات-خاص،-اشکال-مشاورۀ-عمومی-و-نقش-ها-و-مسئولیت-های-

آژانس-اصلی-وجود-دارد.
موضوعی-که-در-همۀ-رویه-های-بازنگری-مشترك-است،-چگونگی-اطمینان-از-عینیت-است.-به-طور-گسترده-ای-در-
نظر-گرفته-می-شود-که-مقام-مسئول-در-نتیجه-بررسی-دارای-منافعی-است-یا-خیر؛-به-ویژه-هنگامی-که-پیشنهاد-دهنده-نیز-
باشد.-نظام-نظارت-و-توازن1-از-طریق-راهنماها،-معیارهای-بازنگری-و-مشارکت-مردم-و-کارشناسان-خارجی-به-وقوع-
می-پیوندد.-سایر-رویه-های-بی-طرفانۀ-معمول-شامل-استفاده-از-کمیته-های-بین-سازمانی-یا-پنل-ها-یا-هیئت-های-مستقل-

هستند-که-به-عنوان-"استاندارد-مرجع-عملکرد-خوب"-برای-بازنگری-EIA-شناخته-می-شوند.
به-طور-کلی،-رویه-های-مشخص-برای-بررسی-EIA-را-که-در-کشورهای-مختلف-وجود-دارد،-می-توان-به-دو-نوع-

اصلی-تقسیم-کرد:
y--بررسی-داخلی:-انجام-شده-توسط-مقام-مسئول-یا-بخش-های-دیگر-سازمان-دولتی،-با-یا-بدون-رویه-و-دستورالعمل

رسمی.
y--بررسی-خارجی:-توسط-یک-شخص-یا-نهاد-مستقل-جدا-یا-خارج-از-سازمان-های-دولتی-با-رویه-ای-باز-و-شفاف-برای

اظهارنظر-عمومی.
ورود-نظرات-عمومی،-ابزاری-جدایی-ناپذیر-برای-تقویت-عینیت-و-تضمین-کیفیت-اطلاعات-ارائه-شده-است.-لذا-
بسیاری-از-سیستم-های-EIA-فرصتی-برای-بررسی-عمومی-و-اظهارنظر-در-مورد-اطلاعات-موجود-در-یک-گزارش-
EIA-را-فراهم-می-کنند.-این-امر-مستلزم-زمان-و-فرصتی-معقول-برای-اظهارنظر-اشخاص-ذی-نفع-است.-انواع-فعال-ترِ-

مشارکت-عمومی-و-ذی-نفعان-به-ویژه-زمانی-ترجیح-داده-می-شوند-که-تأثیرات-مهم-بر-یک-جامعه-محلی-وجود-داشته-
باشد-یا-مردم-در-اثر-یک-پروژه-جابجا-شوند.-

معمولاًً-یک-دوره-معینّ-برای-بازنگری-عمومی-و-یک-روش-اجرایی-اعلان-رسمی-در-نظر-گرفته-می-شود.-اعلان-
رسمی-معمولاًً-مشخص-می-کند-که-گزارش-EIA-در-کجا-نمایش-داده-می-شود-و-نظرات-چگونه-باید-دریافت-شوند.-
معمولاً-نظرات-عمومی-به-صورت-کتبی-درخواست-می-شود.-با-این-حال،-این-رویکرد-ممکن-است-بسیاری-از-افراد،-از-

جمله-کسانی-را-که-مستقیماً-تحت-تأثیر-این-پیشنهاد-قرار-دارند،-حذف-کند.
1. Checks and Balances
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برخی-از-کشورها-با-استفاده-از-جلسات-عمومی-و-سایر-ابزارها-برای-به-دست-آوردن-نظرات-طرف-های-ذی-نفع-و-متأثر-
در-مورد-گزارش-EIA،-روند-بازبینی-گسترده-تر-و-بازتری-را-لحاظ-می-کنند.-این-موارد-معمولاًً-در-مقیاس-بزرگ-و-
پروژه-های-بحث-برانگیز-اعمال-می-شوند.-در-موارد-دیگر،-اشکال-کمتر-فشردۀ-مشاوره-و-اظهارنظر-مناسب-است.-با-این-

حال،-در-همۀ-این-موارد،-مهم-است-که-این-راه-کارها-متناسب-با-افرادی-که-درگیر-هستند-طراحی-شوند.

(Public Participation( 3.4.3.11. مشارکت مردمي

-یک-تعریف-مختصر-از-مشارکت-مردمی،-»آگاه-سازي-و-دخالت-گروه-هاي-ذي-نفع-در-فرایند-تصمیم-گیري«-است.-
مشارکت-مردمی--و-ارزیابی-محیط-زیستی-در-حال-تقویت-دو-جانبه-یکدیگر-هستند.-یک-مشارکت-خوب-در-فرایند-
ارزیابی-باعث-افزایش-کارایی-ارزیابی-شده-و-همچنین-ارزیابی-زمینه-را-برای-تحقق-مردم-سالاری-و-تمرین-مشارکت-
در-فرایندها-فراهم-می-کند.-لذا-حین-ارزیابی،-یک-فرایند-برد-برد-میان-ذی-نفعان-در-حال-رخ-دادن-است.-برای-تعریف-
مشارکت-مردمی،--باید-کارکردِ-مدنظر-از-این-امر-را-مشخص-کرد.-بحث-مشارکت-مردمی-را-می-توان-با-سه-سؤال-مورد-

بررسی-قرار-داد:
y-مشارکت-مردمی--چه-معنایی-دارد؟
y-چه-اهدافی-را-می-توان-از-این-مشارکت-متصور-شد؟
y-مشارکت-کنند؟-EIA-چه-کسانی-باید-در

معنای مشارکت مردمی �

با-توجه-به-تعریف-انجمن-بین-المللی-ارزیابی-اثرات-)IAIA(-مشارکت-مردمی--به-معنای-درگیری-مؤثر-اشخاص-و-
-گروه-هایی-است-که-تحت-تأثیر-مثبت-یا-منفی-از-یک-پروژه،-طرح-یا-سیاست-که-طی-یک-فرایند-تصمیم-گیری-مشخص-
می-شوند،-قرار-می-گیرند.-میزان-مشارکت-در-این-تعریف-مشخص-نگردیده-است.-هیوگو1-مشارکت-مردمی--را-فرایندی-
می-بیند-که-در-آن-افراد-متأثر-از-یک-پروژه،-به-شکلی-مؤثر-در-تصمیم-گیری-اثر-می-گذارند.-آرنستین2-مشارکت-مردمی--
را-بیانگر-قدرت-شهروندی-می-بیند-که-شهروندانی-که-نمی-تونسته-اند-ابراز-نظر-کنند،-از-این-طریق-در-فرایند-های-سیاسی-
و-اقتصادی-مشارکت-نموده-و-آینده-خود-را-تعیین-نمایند.-از-این-نگرش-مشارکت-مردمی--ابزاری-برای-قدرت-دادن-به-

-گروه-های-به-حاشیه-رانده-شده-می-باشد.
آن-چه-بیش-از-همه-مورد-بحث-در-این-تعاریف-می-باشد،-استفاده-از-لغات-مشارکت-و-مشورت-در-این-تعریف-می-باشد.-

به-عبارتی-واژۀ-مشارکت-معمولاً-در-مسائلی-مطرح-می-شود-که-مجموعه-افراد-بر-تصمیم-نهایی-کنترل-داشته-باشند.-
از-این-رو-باید-برای-سطوح-مختلف-مشارکت-تمایز-قائل-شد.-آرنستین-در-مدل-پیشنهادی-خود،-نردبان-مشارکت-را-
معرفی-نموده-و-سطوح-مختلف-مشارکت-مردم-را-بیان-کرده-است.-آرنستین-معتقد-است-که-مشارکت-بدون-توزیع-قدرت-
در-تصمیم-گیری،-آورده-ای-برای--گروه-های-بدون-قدرت-ندارد-و-پوچ-است-و-صرفاًً-برای-»قدرتمندان«-ادعای-مشارکت-

1.Hiogow
2.Arnstein
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همه-جانبه-را-به-ارمغان-می-آورد.-طبق-این-نردبان،-دو-مرتبۀ-مداخله1-و-درمان2-در-اصل-مراحلی-هستند-که-مشارکتی-رخ-
نمی-دهد-و-قدرت-متمرکز-می-ماند.-دو-مرحلۀ-بعدی-یعنی-اطلاع-رسانی-و-مشورت-گیری،-امکان-شنیده-شدن-صدای-
کسانی-که-قدرتی-ندارند-را-فراهم-آورده-و-همچنین-از-موضوعات-مطلع-می-شوند.-مرتبۀ-وفاق-3-به-مردم-امکان-وعظ-و-
رساندن-صحبت-خود-به-تصمیم-گیران-را-می-دهد،-اما-همچنان-آنان-را-در-فرایند-دخیل-نمی-کند.-در-مرحلۀ-همکاری4-
امکان-مذاکره-نیز-فراهم-شده-اما-هنوز-قدرتمندانِ-سنتی-اثرگذاری-بیشتری-در-تصمیم-نهایی-دارند.-اما-در-»تفویض-

قدرت«-و-»کنترل-مردمی«،-قدرت-بیشتر-دست-جمیع-مردم-بوده-و-تصمیم-گیری-توسط-ایشان-رخ-می-دهد.-
-در-فرایند-ارزیابی-محیط-زیستی-معمولاً-از-سطوح-اطلاع-رسانی،-مشورت-گیری،-مشارکت-و-مذاکره-برای-توصیف-
نردبان-استفاده-می-شود.-در-صحبت-های-عامیانه-از-واژه-مشارکت-برای-همه-این-سطوح-استفاده-می-شود-که-منجر-به-سوء-
برداشت-شده-و-به-عنوان-مثال-»اطلاع-رسانی«-به-منزله-مشارکت-و-کافی-بودن-این-امر-تلقی-می-گردد.-مشارکت-باید-
تنها-زمانی-به-کار-رود-که-ذی-نفعان-هم-درگیر-طرح-شده-)با-شفافیت-کامل-از-جزئیات-مطلع-شوند(-و-بر-تصمیم-گیری-
اثرگذار--باشند.-صاحب-نظران،-سطوح-مختلف-مشارکت-را-مستقل-از-هم-دانسته-و-هیچ-کدام-را-برتر-از-دیگری-نمی-دانند.-
برخی-صاحب-نظران-بر-این-عقیده-اند-که-اطلاع-رسانی-و-مشورت-گیری-صرفاً-برای-توجیه-مشارکت-بوده-و-راه-مشارکتِ-
بیشتر-را-می-گیرد،-حال-آن-که-دیگران-این-سطوح-مشارکت-را-مثبت-و-زمینه-ای-برای-بروز-سطوح-بالاتر-می-دانند.-به-
عقیدۀ-این-افراد،-مشارکت-های-غیرمتعارف-نظیر-کمپین-ها،-تجمعات-و-شکایت-های-قضایی-هم-برای-پیش-برد-مشارکت-
مؤثر-هستند.-حتی-عنوان-می-شود-که-این-مدل-از-مشارکت-بیانگر-عدم-کارایی-قوانین-و-دستورالعمل-های-جاری-حوزه-

مشارکت-می-باشد.

 اهداف مشارکت مردمی �

اهداف-و-اثراتی-که-مشارکت-مردمی--در-EIA-دارد-به-سه-دستۀ-اهداف-هنجاری5-،-بنیادی6-و-ابزاری7-تقسیم-می-شود.-
اهداف-هنجاریِ-مشارکت-مردمی--در-EIA،-اثرگذاری-بر-تصمیمات،-بهبود-شرایط-مردم-سالاری،-آموزش-اجتماعی-
در-جامعه-و-دادن-ابزار-قدرت-به--گروه-های-»در-حاشیه«-می-باشد.-مشارکت-مردمی-،-بایستی-ذی-نفعان-پروژه-را-قادر-
بر-اثرگذاری-بر-تصمیمات-گرفته-شده-)که-در-اصل-مرتبط-با-همین-اشخاص-است(-بکند.-این-مردم-هستند-که-اثرات-
اجتماعی-و-زیست-محیطی-را-تجربه-خواهند-کرد-و-کنار-گذاشتن-آنها-در-ارزیابی-طرح،-کاری-غیراخلاقی-و-خلاف-
اصل-حاکمیت-مردم-بر-سرنوشت-خود-است.-مسائل-محیط-زیستی-مسئلۀ-همۀ-افراد-بوده-و-باید-اطلاع-رسانی-و-مشارکت-
همگانی-در-این-زمینه-صورت-یگیرد.-حالت-ایده-آل-و-تقریباً-غیرعملی،-کسب-رضایت-همگانی-در-این-مسیر-می-باشد.-
همچنین-این-مشارکت-فرصتی-برای-یادگیری-و-تمرین-مهارت-های-شهروندی-در-راستای-مسئولیت-های-اجتماعی-

1. Manipulation
2.Therapy
3. placation
4. Partnership
5. Normative
6. Substantive
7. Instrumental
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جمع-می-باشد.-همچنین-مشارکت-مردمی--باعث-ژرف-اندیشی-و-عمیق-تر-شدن-ایده-ها-در-این-مسیر-شده-و-موجب-
یادگیری-اجتماعی-می-گردد.-در-این-راستا-بایستی-مکالمه-بین-ذی-نفعان-مختلف-شکل-گیرد-تا-جنبه-ها-و-دیدگاه-های-
مختلف-راجع-به-مسائل-شنیده-شود.-همان-طور-که-قبلًا-هم-اشاره-شد،-توزیع-قدرت-از-طریق-مشارکت-رخ-داده-و-ضمن-

برقراری-عدالت،-زمینه-فساد-و-استفاده-از-رانت-کاهش-می-یابد.
اهداف-بنیادی-در-راستای-توانمندسازی-فرایند-EIA-و-خروجی-حاصل-از-آن،-دستیابی-به-اطلاعات-و-دانش-محلی-
مردم،-تجمیع-دانش-تجربی-و-ادراکی-و-صحت-سنجی-داده-های-اولیه-موجود-می-باشد.-با-توجه-به-جنبه-های-گسترده-
یک-ارزیابی-محیط-زیستی-نیاز-است-تا-مردم-با-در-اختیار-گذاشتن-اطلاعات-خود-از-یک-ناحیه،-تصمیمات-بهتری-
را-رقم-بزنند.-لذا-این-اطلاعات-افراد-و-دسته-های-مختلف-بخشی-از-مسئله-است-که-اگر-در-نظر-گرفته-نشود-به-عنوان-
شکاف-اطلاعاتی-سیستم-خواهد-بود.-در-این-مسیر،-دانش-تجربی-افراد-محلی-و-دانش-تئوری-به-کار-گرفته-شده-در-
فرایند-در-کنار-هم-جمع-می-شود.-موضوع-دیگر-صحت-سنجی-داده-هایی-است-که-در-گزارش-ارزیابی-عنوان-شده-
است.-یک-کارفرما-دوست-دارد-تا-پروژه-به-آسانی-مجوز-لازم-را-اخذ-کند-و-ممکن-است-در-گزارش-از-جنبه-های-
منفی-پروژه-چشم-پوشی-شده-و-یا-در-جنبه-های-مثبت-اقتصادی-و-اجتماعی-اغراق-شود.-واقع-نگری-و-صحت-سنجی،-با-

»مشارکت-مردم«-تأمین-خواهد-شد.
اهداف-ابزاری-مشارکت-در-ارزیابی،-مشروعیت-بخشی-به-ارزیابی-و-حل-تعارضات-می-باشد.-مشارکت-عامۀ-مردم-در-
ارزیابی-به-تصمیمِ-گرفته-شده-اعتبار-می-بخشد-و-لذا-بسیاری-از-تعارضات-و-مشکلات-بعدی-به-همین-سبب-رخ-نمی-دهد.-
لذا-لازم-است-تا-گروه-ها-و-افراد-بیشتری-مشارکت-داشته-باشند.-بسیاری-از-اختلافات-بین-ذی-نفعان-حول-پروژه-های-یک-

منطقه-از-همین-مسیر-قابلیت-حل-را-داشته-و-لذا-مشکلات-احتمالی-پس-از-شروع-اجرای-طرح-ها-رخ-نمی-دهد.-
دستیابی-به-همۀ-این-اهداف،-نیازمند-وجود-ارتباط-مؤثر-بین-EIA-و-مشارکت-مردمی-در-سطوح-مختلف-آن-می-باشد.

چه کسانی باید مشارکت کنند؟ �

همه-افرادی-که-علاقه-به-مشارکت-دارند-یا-از-تصمیمات-گرفته-شده-تأثیر-خواهند-پذیرفت،-باید-مشارکت-داده-شوند.-
این-تعمیم-شامل-مردم-بومی--منطقه-)افراد،-گروه-ها-و-جوامعی-که-از-پروژه-پیشنهادی-اثر-می-گیرند(،-کارفرما-و-سایر-
افرادی-که-از-اجرای-پروژه-نفع-می-برند،-نمایندگان-حکومت،-سازمان-های-مردم-نهاد-و--گروه-های-مشتاق-به-مشارکت-و-

سایرین-از-جمله-متخصصین-دانشگاهی-و...-می-باشد.
آنچه-که-مشخص-است،-فهم-کامل-و-دقیقِ-مشارکت-مردمی--و-فلسفه-این-امر-برای-آسیب-شناسی-و-بررسی-وضعیت-
مورد-نیاز-است.-اما-سؤال-اصلی-اینجاست-که-فهم-مشارکت-عمومی-که-منجر-به-دستیابی-آن-می-شود-از-چه-طریق-

حاصل-خواهد-شد؟-
مشارکت-مردمی--یکی-از-ارکان-اصلی-ارزیابی-محیط-زیستی-به-شمار-رفته-و-یکی-از-شاخصه-های-موفقیت-یا-عدم-

موفقیت-ساز-و-کار-EIA-می-باشد.-
مشارکت-مردمی-از-سه-مؤلفه-1(-حق-دسترسی-به-اطلاعات-محیط-زیستی،-2(-مشارکت-عموم-در-فرایند-تصمیم-سازی-
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و-تصمیم-گیری-و-3(دسترسی-و-توسل-به-مراجع-اداری-و-قضایی-در-حوزه-محیط-زیست-تشکیل-شده-است.-این-سه-
مورد-در-صورتی--که-مبنای-قانونی-داشته،-قابل-استناد-باشند-و-چارچوب-اجرایی-مناسبی-برای-این-موضوع-فراهم-شده-

باشد،-اثربخش-خواهند-بود.-
و- بوده- موجود- ارزیابی- فرایند- در- -،NEPA توسط- -EIA مفهوم- ابتدای-شکل-گیری- همان- مردمی--از- مشارکت-
کنفرانس-ها-و-کنوانسیون-های-بعدی-هم-به-این-مسئله-اشاره-داشته-اند.-ماده-ده-کنوانسیون-ریو-مسائل-محیط-زیستی-را-
قابل-حل-با-مشارکت-همه-شهروندان-دغدغه-مند-دانسته-و-دسترسی-به-اطلاعات--محیط-زیستی-در-سطح-ملی-و-امکان-
مشارکت-در-فرایندهای-تصمیم-گیری-را-زمینه-ساز-این-مشارکت-دانسته-است.-دولت-ها-باید-با-ایجاد-دسترسی-گسترده-

به-اطلاعات-و-فراهم-کردن-زمینۀ-طرح-دعاوی-قضایی،-از-این-مشارکت-حمایت-کنند.-
امر-مشارکت-مردمی--و-دسترسی-به-اطلاعات-به-صورت-ویژه-در-کنوانسیون-آرهوس1-موردتوجه-قرار-گرفته-است.-
تضمین-حق-دسترسی-به-اطلاعات-در-این-زمینه،-مشارکت-مردمی--در-فرایند-تصمیم-گیری-و-دسترسی-به-محاکم-قضایی-
در-موضوعات-محیط-زیستی،-مورد-درخواست-از-اعضای-این-کنوانسیون-بوده-است.-این-کنوانسیون-که-مصوب-مقر-
اروپایی-سازمان-ملل-می-باشد-)اعضای-آن-خارج-از-این-قاره-می-توانند-باشند(،-به-دسترسی-به-اطلاعات،-مشارکت-
عمومی--در-تصمیم-گیری-و-برخورداری-از-عدالت-در-موضوعات-محیط-زیستی-می-پردازد.-مطابق-این-قانون-هر-عضو-
کنوانسیون-بایستی-قانون-گذاری-لازم-در-این-زمینه-را-انجام-داده-و-از-این-موضوع-اطمینان-حاصل-کند-که-مردمی-که-
به-دنبال-دسترسی-به-اطلاعات-هستند-بدان-دسترسی-داشته-و-مشارکت-در-تصمیم-گیری-و-برخورداری-از-عدالت-برای-
آنها-فراهم-باشد.-طبق-ماده-4-این-کنوانسیون،-دولت-ها-باید-بدون-نیاز-به-اثبات-ذ--ی-نفع-بودن-اطلاعات-محیط-زیستی-را-
در-اختیار-درخواست-کنندگان-قرار-داده-و-در-صورت-نبود-امکان-ارائه،-به-صورت-مشخص-به-درخواست-کننده-علت-
آن-اعلام-شود.-عدم-ارائه-اطلاعات-خارج-از-سه-حالت-نیست:-1(-در-دست-نبودن-اطلاعات،-2(-کلی-بودن-درخواست-
اطلاعات-و-3(-در-حال-تکمیل-بودن-اطلاعات.-همچنین-لیست-شرایطی-که-امکان-ارائه-اطلاعات-وجود-ندارد-از-قبیل-
محرمانه-بودن،-یا-ارتباط-با-امنیت-عمومی--جامعه-بایستی-از-قبل-و-با-تأیید-مراجع-ذی-صلاح-اعلام-شده-باشد-)نه-به-شکل-

خودسرانه-و-به-بهانه-امنیتی-و-محرمانه-بودن-جلوی-انتشار-اطلاعات-گرفته-شود(.-

4. وضعیت ایران از منظر ساختارهای مرتبط با ارزیابی اثرات محیط زیستی

سازمان-حفاظت-محیط-زیست-بر-اساس-مادۀ-6-قانون-»حفاظت-و-بهسازی-محیط-زیست«-و-وظایفی-که-به-لحاظ-انجام-
مطالعات-و-بررسي-های-زیست-محیطی-پیش-بینی-شده-بود،-در-سال-1354-در-ساختار-تشکیلاتی-خود،-یک-بخش-
ویژه-به-نام-»دفتر-بررسی-اثرات-توسعه«-ایجاد-نمود-که-وظیفۀ-این-دفتر-بر-اساس-شرح-وظایف-مصوب،-»بررسی-
اثرات-فعالیت-های-مختلف-در-محیط-زیست«-بود.-در-سال-1358،-با-کوچک-شدن-ساختار-تشکیلاتی-سازمان-حفاظت-

محیط-زیست،-»دفتر-بررسی-اثرات-توسعه«-نیز-منحل-شد.

1. Aarhus Convention
موضوع-کنوانسیون-آرهوس-دسترسی-به-اطلاعات،-مشارکت-مردمی-در-تصمیم-گیری-و-دسترسی-به-عدالت-در-مسائل-زیست-محیطی-در-اتحادیه-اروپا-است.
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در-سال-های-بعد،-مجدداً-واحد-مذکور-با-عنوان-»دفتر-ارزیابی-زیست-محیطی«-در-حوزۀ-»معاونت-محیط-زیست-
انسانی-سازمان«-ایجاد-گردید-و-اجرای-مقررات-نظارتی-مربوط-به-ارزیابی-اثرات-زیست-محیطی-طرح-ها-و-پروژه-های-

توسعه-را-بر-عهده-گرفت.

با ارزیابی اثرات محیط زیستی طرح های عمرانی و صنعتی و  4.1. نگاهی به مقررات مرتبط 
بررسی روند تغییرات مربوطه

بر-اساس-مادۀ-10-قانون-حفاظت-و-بهسازی-محیط-زیست،-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-مکلف-به-اخطاردهی-به-
کارخانجات-و-کارگاه-های-آلوده-کنندۀ-محیط-زیست-می-شود-تا-در-زمان-مقرر-نسبت-به-رفع-موجبات-آلودگی-اقدام-
نمایند.-در-راستای-این-قانون-و-در-سال-1354،-با-توجه-به-اهمیت-آلودگی-هوا-در-شهرهای-پرجمعیت-و-محسوس-بودن-
این-مسئله،-آئین-نامۀ-جلوگیری-از-آلودگی-هوا-به-تصویب-رسید.-این-آئین-نامه-در-مادۀ-17-خود،-صدور-پروانۀ-تاسیس-
هر-نوع-کارخانه-و-کارگاه-جدید-و-توسعه-و-تغییر-کارخانجات-و-کارگاه-های-موجود-را-مستلزم-رعایت-مقررات-
حفاظت-و-بهسازی-محیط-زیست-اعلام-می-دارد.-اگرچه-دستورالعمل-اجرایی-مشخصی-برای-این-ماده-اعلام-نشده-است،-

این-نخستین-تلاش-در-جهت-ارزیابی-طرح-های-توسعه-ای-است-که-تنها-از-بعُد-آلودگی-هوا-بررسی-می-شود.
با-تصویب-قانون-اساسی-جدید-در-سال-1358،-اصل-پنجاهم-این-قانون،-»حفاظت-محیط-زیست«-را-وظیفه-ای-عمومی-
تلقی-کرده-و-فعالیت-های-اقتصادی-و-غیر-آن،-که-با-آلودگی-محیط-زیست-یا-تخریب-غیرقابل-جبران-آن-ملازمه-پیدا-
کند-را-ممنوع-اعلام-کرده-است.-این-اصل،-بعنوان-بالادستی-ترین-قانون-حوزۀ-محیط-زیست،-صراحتاً-بر-جایگاه-مهم-

محیط-زیست-در-مقابل-توسعۀ-اقتصادی-تأکید-می-کند.
پس-از-قانون-اساسی،-برنامه-های-پنج-سالۀ-توسعه،-راهبری-سیر-قوانین-در-حوزۀ-ارزیابی-را-بر-عهده-داشته-اند.-قانون-
برنامۀ-دوم-توسعه،-دهۀ-هفتاد-را-به-سال-های-شکل-گیری-قوانین-حوزۀ-ارزیابی-محیط-زیستی-مبدل-کرد.-تبصرۀ-82-
این-قانون،-کلیۀ-فعالیت-های-اقتصادی-و-اجتماعی-را-ملزم-به-رعایت-ملاحظات-محیط-زیستی-کرده-است.-طبق-این-
تبصره،-طرح-ها-و-پروژه-های-بزرگ-تولیدی-و-خدماتی،-باید-قبل-از-اجرا-و-در-مرحلۀ-انجام-مطالعات-امکان-سنجی-و-
مکان-یابی،-بر-اساس-الگوهای-مصوب-شورای-عالی-حفاظت-محیط-زیست-مورد-ارزیابی-محیط-زیستی-قرار-گیرند.-
همچنین،-انجام-هرگونه-فعالیت-صنعتی-و-معدنی-باید-با-در-نظر-گرفتن-اهداف-توسعۀ-پایدار-در-چهارچوب-ضوابط-و-
استانداردهای-محیط-زیستی-باشد.-مورد-دیگر،-بهره-برداری-از-منابع-طبیعی-کشور-باید-بر-اساس-توان-بالقوۀ-محیط-زیست-
و-ظرفیت-قابل-تحمل-محیط-صورت-بگیرد؛-به-نحوی-که-ضمن-بهره-مندی-صحیح-از-منابع-طبیعی،-حفظ-تعادل-و-تناسب-

محیط-زیست-فراهم-شود.
در-سال-1373،-شورای-عالی-حفاظت-محیط-زیست-طی-مصوبۀ-شماره-138،-واحدهای-پتروشیمی،-پالایشگاه-ها،-
نیروگاه-ها،-صنایع-فولاد،-سدها،-شهرك-های-صنعتی-و-فرودگاه-ها-را-ملزم-به-تهیۀ-گزارش-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-
به-همراه-گزارش-امکان-سنجی-و-مکان-یابی-می-نماید.-این-هفت-نوع-پروژه-بایستی-عملیات-اجرایی-را،-پس-از-تصویب-

ارزیابی-توسط-سازمان-حفاظت-محیط-زیست،-آغاز-کنند.-



چالش ها و راه کارهای بهبود اثربخشی فرایند ارزیابی اثرات محیط زیستی در ایران

46

در-سال-1376،-آئین-نامۀ-ارزیابی-محیط-زیستی-برای-اجرای-مصوبۀ-مطرح-شده،-در-10-ماده-و-8-تبصره-به-تصویب-
رسید.-مادۀ-1-و-2،-مجریان-هفت-دسته-طرح-و-پروژۀ-اعلام-شده-)جزئیات-پروژه-های-مشمول-در-ماده-2(-را-مؤظف-
به-تهیۀ-گزارش-ارزیابی-محیط-زیستی-می-داند.-هر-کدام-از-این-قبیل-پروژه-ها-اگر-در-فاصلۀ-تأثیرگذار-یا-تأثیرپذیر-از-
طرح-ها-و-پروژه-های-مشمول-قرار-گیرند،-بدون-در-نظر-گرفتن-ابعادشان،-مشمول-ارزیابی-خواهند-بود.-همچنین-با-
قرارگیری-در-فواصل-تأثیرگذار-و-یا-داخل-مناطق-ویژۀ-زیستی،-بدون-در-نظر-گرفتن-ابعاد،-مشمول-خواهند-شد.-در-
این-آئین-نامه،-زمان-بررسی-گزارش-ارزیابیِ-اجمالی،-یک-ماه-در-نظر-گرفته-شده-است-تا-نکات-حساس-برای-مجریان-
مشخص-شود.-این-گزارش-ها-بایستی-توسط-افراد-متخصص،-مراکز-علمی-و-شرکت-های-تخصصی-که-صلاحیتشان-به-
تصویب-مراجع-ذیربط-رسیده-تهیه-شود.-مادۀ-7-این-آئین-نامه،-اشاره-می-کند-که-این-ارزیابی-بایستی-برای-هر-دو-دورۀ-
»ساخت«-و-»بهره-برداری«-انجام-گیرد-و-اقدامات-اساسی-برای-کاهش-اثرات-منفی-ارائه-شود.-در-نهایت،-سازمان-

بایستی-ظرف-حداکثر-سه-ماه-نظر-نهایی-خویش-را-به-یکی-از-این-سه-صورت-اعلام-کند:-
y--.باتوجه-به-ابعاد-گستردۀ-اثرات-زیست-محیطی،-اجرای-طرح-توصیه-نمی-شود
y-.اجرای-طرح-یا-پروژه،-با-تمهیدات-لازم-برای-کاهش-اثرات-محیط-زیستی-قابل-اجرا-می-باشد
y--.طرح-یا-پروژه،-بدون-تمهیدات-گسترده-برای-کاهش-اثرات-محیط-زیستی-قابل-اجرا-می-باشد

اعضای-کمیتۀ-ارزیابی،-شامل-رئیس-سازمان-حفاظت-محیط-زیست،-پنج-نفر-از-متخصصان-و-دانشگاهیان-به-انتخاب-
رئیس-سازمان،-نمایندۀ-سازمان-برنامه-و-بودجه،-نمایندۀ-مؤسسۀ-استاندارد-و-تحقیقات-صنعتی-ایران-و-نمایندۀ-وزارت-
یا-سازمانِ-مربوط-به-طرحِ-ارزیابی-شده-اعلام-گردیده-است.-اما،-ابعاد-این-ارزیابی،-موضوع-مادۀ-10-این-آئین-نامه-است-
که-شامل-اثرات-محیط-زیستی-بر-محیط-فیزیکی،-محیط-های-طبیعی،-محیط-های-اجتماعی-و-فرهنگی-و-طرح-های-توسعۀ-

کشاورزی،-صنعتی-و-خدماتی-می-شود.-
با-تصویب-قانون-برنامه-سوم-توسعه،-این-قانون-در-مادۀ-61،-مبادلۀ-موافقتنامۀ-طرح-های-عمرانی-را-صرفاً-پس-از-انجام-
مطالعات-و-توجیه-محیط-زیستی-مجاز-می-داند.-مادۀ-104-هم-واحدهای-تولیدی-را-مؤظف-به-تطبیق-ضوابط-فنی-خود-با-
ضوابط-محیط-زیست-و-کاهش-آلودگی-ها-می-داند-و-هزینه-های-صورت-گرفته-در-این-امر-را-به-عنوان-هزینۀ-قابل-قبول-در-
نظر-گرفته-و-خودداری-از-انجام-آن-را-مستلزم-پرداخت-جریمه-می-کند.-مطابق-مادۀ-105-این-قانون-هم-کلیۀ-طرح-ها-و-
پروژه-هاي-بزرگ-تولیدي-و-خدماتي،-باید-پیش-از-اجرا-و-در-مرحلۀ-انجام-مطالعات-امکان-سنجي-و-مکان-یابي،-براساس-
ضوابط-پیشنهادي-شوراي-عالي-حفاظت-محیط-زیست-و-مصوبۀ-هیأت-وزیران،-مورد-ارزیابي-محیط-زیستی-قرار-گیرد.-
رعایت-نتایج-ارزیابي-توسط-مجریان-طرح-ها-و-پروژه-هاي-مذکور-الزامي-است.-نظارت-بر-حسن-اجراي-این-ماده،-

برعهدۀ-سازمان-برنامه-و-بودجه-مي-باشد.
آئین-نامۀ-اجرایی-ماده-105-هم،-»کارگروه-ارزیابی«-را-با-ترکیب-معاون-محیط-زیست-انسانی-سازمان،-مدیرکل-بخشی-
معاونت-برنامه-ریزی-و-نظارت-راهبردی-رییس-جمهور-و-نمایندۀ-تام-الاختیار-رئیس-دستگاه-اجرایی-تعیین-می-کند.-این-
کارگروه،-نظرات-کارشناسی-دفتر-ارزیابی-اثرات-زیست-محیطی-سازمان-را-در-مورد-گزارش-اجمالی،-حداکثر-ظرف-
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یک-ماه-و-گزارش-تفصیلی-را-ظرف-سه-ماه-پس-از-دریافت-گزارش-اعلام-می-نماید-و-عدم-اعلام-نظر-در-مدت-مقرر-به-
منزلۀ-تأیید-خواهد-بود.-این-آیین-نامه،-طرح-هایی-که-احتمال-بروز-مخاطرات-و-سوانح-زیست-محیطی-دارند-را-ملزم-به-ارائۀ-
گزارش-ارزیابی-مخاطرات-زیست-محیطی-و-اخذ-تأییدیۀ-از-کمیسیون-امور-زیربنایی،-صنعت-و-محیط-زیست-می-نماید.-
رعایت-نتایج-ارزیابی-و-راهکارهای-طرح-توسط-مجریان-الزامی-است-و-مجریان-باید-طبق-روال-یا-دستورالعملی-که-سازمان-

تعیین-می-کند،-با-استفاده-از-ناظر-معتمد-نسبت-به-ارائۀ-گزارش-های-عملکرد-ادواری-به-سازمان-اقدام-نمایند.
قانون-برنامۀ-چهارم-توسعه،-مصوب-مهرماه-1383،-در-بندهای-متعددی-به-موضوع-ارزیابی-اشاره-کرده-است.-مادۀ-31،-
تأمین-اعتبار-طرح-ها-را-مستلزم-داشتن-ارزیابی-زیست-محیطی-می-داند.-مادۀ-64،-سازمان-را-مکلف-می-کند-نظام-اطلاعات-
محیط-زیستی-کشور-را-در-سطوح-منطقه-ای،-ملی-و-استانی-تا-پایان-سال-اول-برنامۀ-چهارم-ایجاد-نماید-تا-زمینۀ-پایش،-
اطلاع-رسانی-و-ارزیابی-محیط-زیستی-فراهم-شود.-دستگاه-های-ذیربط-مکلفند-در-تدوین-و-اجرای-این-نظام-همکاری-نمایند.
قانون-برنامۀ-پنجم-توسعه،-مصوب-دی-ماه-1389،-علاوه-بر-تکرار-مادۀ-61-قانون-برنامۀ-چهارم-توسعه-در-مادۀ-189،-
در-بند-الف-مادۀ-192،-بر-لزوم-انجام-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-»طرحها-و-پروژه-های-بزرگ-تولیدي،-خدماتي-و-
عمراني«-و-انجام-مطالعات-ارزیابی-در-مرحلۀ-امکان-سنجی-و-مکان-یابی-بر-اساس-ضوابط-شورای-عالی-محیط-زیست-

اشاره-می-کند.-
پیرو-ابلاغ-قانون-برنامۀ-پنجم-توسعه،-ابتدا-شورای-عالی-حفاظت-محیط-زیست-در-مهرماه-سال-1390-طرح-های-مشمول-
انجام-مطالعات-ارزیابی-محیط-زیستی-و-رئوس-و-سرفصل-گزارش-های-اجمالی-مطالعات-ارزیابی-محیط-زیستی-را-ابلاغ-
اثرات-زیست-محیطی-حال-حاضر-کشور-توسط- می-کند.-سپس-در-اسفند-ماه-سال1390،-آخرین-آئین-نامۀ-ارزیابی-
هیئت-وزیران-به-تصویب-رسید.-این-آئین-نامه-در-8-ماده-تغییراتی-نسبت-به-آئین-نامۀ-مصوب-پیشین-دارد.-از-جمله-اینکه-
کارگروه-ارزیابی-زیست-محیطی-از-این-پس-متشکل-از-سه-نفر،-یعنی-معاون-محیط-زیست-انسانی-سازمان،-نمایندۀ-
سازمان-مدیریت-و-برنامه-ریزی-کشوری-و-نمایندۀ-دستگاه-اجرایی-مربوطه-)حداقل-در-سطح-مدیر-کل(-خواهد-بود-)این-
کارگروه،-در-اجرا-به-»کارگروه-مادۀ-2«-معروف-شد(.-همچنین،-مجریانی-که-گزارش-آنها-به-تأیید-کارگروه-یادشده-
رسیده-است،-مؤظفند-از-آغاز-عملیاتی-شدن-و-اجرای-طرح،-از-طریق-واحد-مدیریت-بهداشت،-ایمنی-و-محیط-زیست-
خود-بر-اجرای-صحیح-مفاد-گزارش-یادشده-نظارت-نمایند.-گزارش-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-باید-شامل-هر-دو-
دورۀ-»ساخت«-و-»بهره-برداری«-طرح-باشد-و-مسئولیت-اجرا-و-زمان-هر-اقدام،-به-منظور-رفع-یا-کاهش-آثار-سوء-
محیط-زیستی-مشخص-گردد.-زمان-اعلام-نظرات-نهایی-در-مورد-گزارش-ارزیابی-اجمالی،-20-روز-و-گزارش-ارزیابی-
تفصیلی،-45-روز-پس-از-دریافت-گزارش-از-مجری-طرح-مقرر-گردید.-همچنین،-سازمان-بایستی-نظرکارگروه-را-به-

یکی-از-این-سه-شکل-به-مجری-طرح-ابلاغ-نماید:-
y-موافقت-با-اجرای-طرح-و-تأیید-گزارش
y--موافقت-مشروط-با-اجرای-طرح-بر-اساس-انجام-گزینه-های-اصلًاحی-و-یا-راه-کارهای-بهسازی
y-مخالفت-با-اجرای-طرح
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سازمان-مؤظف-است-برای-مجریانی-که-مفاد-مندرج-در-گزارش-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-را-رعایت-نکنند،-در-
دو-نوبت،-با-مهلت-20-روزه،-اخطاریه-صادر-نماید-و-در-صورت-عدم-توجه،-با-مجری-طرح-برابر-قوانین-و-مقررات-از-

جمله-مادۀ-690-قانون-مجازات-اسلامی-برخورد-می-شود.-
آئین-نامۀ-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی،-مصوب-1390،-در-تیرماه-1395-اصلًاح-گردیده-است.-به-گونه-ای-که-پس-از-
این-برای-طرح-های-ذکرشده-در-بند-)ثٍ(-تصویب-نامۀ-شماره-/75609ت51052هـ،-اخذ-تأییدیه-از-کارگروه-استانی-
امکان- یافته-و- به-یک-ماه-کاهش- از-45-روز- نهایی-کارگروه،- این-مصوبه،-زمان-اعلام-نظرات- کافی-می-باشد.-در-
تمدید-یک-ماهۀ-اعلام-نتیجه-وجود-خواهد-داشت.-همچنین،-در-صورت-عدم-رعایت-مفاد-گزارش-ارزیابی-اثرات-
محیط-زیستی-توسط-مدیران-دولتیِ-مجري-طرح،-موضوع-به-هیأت-رسیدگی-به-تخلفات-اداري-ارجاع-داده-خواهد-شد.-
بعلاوه،-گزارش-اجمالی-و-تفصیلی-نیز-به-صورت-یک-»گزارش-واحد«-تحت-عنوان-»گزارش-ارزیابی«-تغییر-یافت.-
در-سال-1393،-تلاشی-برای-تصویب-لایحه-ارزیابی-محیط-زیستی-ایران-صورت-پذیرفت-که-در-مجلس-به-آن-رای-
اعتماد-داده-نشد-و-در-صحن-مجلس-در-تاریخ-18-اسفند-1394-رد-شد.-در-این-لایحه،-به-مواردی-همچون-منوط-
کردن-ارائۀ-تسهیلات-و-اعتبارات-مالیِ-طرح-های-مشمول-ارزیابی-محیط-زیستیِ-پروژه-ای،-بر-تصویب-گزارش-ارزیابی-
زیست-محیطی-اشاره-گردیده-است.-همچنین-جبران-خسارت-طرح-ها-و-پروژه-های-اجرا-شدۀ-فاقد-تأییدیۀ-گزارش-
ارزیابی-زیست-محیطی-به-اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-)اعم-از-کارفرما-و-پیمانکار(-به-تناسب-مسئولیت-حقوقی-پیش-بینی-
شده-در-قراردادهای-مربوطه-اتلاق-می-گردید.-علاوه-بر-این،-نظارت-بر-حسن-اجرای-مقررات-ارزیابی-محیط-زیستیِ-
حفاظت- سازمان- عهدۀ- بر- پروژه-ای،- محیط-زیستیِ- ارزیابی- مقررات- مورد- در- و- عالی- شورای- عهدۀ- بر- راهبردی-

محیط-زیست-گذاشته-شده-بود.
در-برنامۀ-ششم-توسعه-که-مصوب-بهمن-ماه-1395-می-باشد،-به-مباحث-مرتبط-با-ارزیابی-محیط-زیستی،-ذیل-دو-بند-

الف-و-غ-در-مادۀ-38-اشاره-شده-است:
مادۀ38-دولت-مؤظف-است-اقدامات-زیر-را-جهت-حفاظت-از-محیطزیست-به-عمل-آورد:

اثرات- ارزیابي- و- توسعه-اي- برنامه-هاي- و- سیاسـت-هـا- در- -)SEA(محیطزیست راهبردي- ارزیابي- بر- نظارت- الف--
زیست-محیطي)EIA(-طرح-هاي-بزرگِ-کلیۀ-دستگاه-هاي-اجرائي-و-بخش-هاي-خصوصي-و-تعاوني،-نهادهاي-عمومي-غیردولتي-

در-پهنۀ-سرزمیني-از-جمله-مناطق-آزاد-تجاري-و-صنعتي-براساس-شاخص-ها،-ضوابط-و-معیارهاي-پایداري-محیطزیست.-
اثرات-محیط-زیستی-به-عهدۀ-دولت- همان-طور-که-در-این-ماده-مشخص-شده-است،-مسئولیت-نظارت-بر-ارزیابی-
می-باشد-با-این-وجود،-شرح-وظایف-مشخصی-برای-نقش-و-مسئولیت-هیچ-یک-از-ارکان-دولت-)-مانند-سازمان-های-

برنامه-و-بودجه،-حفاظت-محیط-زیست-و-وزارتخانه-ها-و-..-(-تاکنون-وجود-نداشته-است.-
غ--سازمان-حفاظت-محیط-زیست-مکلف-است-نسبت-به-پاسخ-استعلام-هاي-مربوط-به-طرح-هاي-عمراني-دولتي-و-
طرح-هاي-اقتصادي-سرمایه-گذاران،-حداکثر-ظرف-مدت-دوماه-اقدام-نماید-و-درصورت-رد-گزارش-ها-و-درخواست--هاي-
مذکور-دلایل-را-کتباً-به-صورت-شفاف-مطابق-قوانین-و-ضوابط-فني-مربوطه-به-ذي-نفعان-اعلام-کند.-عدم-پاسخ-سازمان-
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حفاظت-محیط-زیست-در-مهلت-مقرر،-به-منزلۀ-تائید-مي-باشد.-
همان-طور-که-در-این-بند-ذکرشده،-محدودیت-»دو-ماهه«-برای-پاسخگویی-به-استعلامها،-گزارش-ها-و-درخواست-ها-

در-نظر-گرفته-شده-است.-
سازمان-حفاظت-محیط-زیست-با-تکیه-بر-یک-تفسیر-خاص-از-این-بند،-اجرای-آئین-نامۀ-مصوب-هیئت-وزیران-)سال-
90-که-پیش-تر-ذکر-شد(-را-متوقف-کرده-است.-به-واسطۀ-این-تفسیر-خاص،-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-با-استناد-
به-واژۀ-»سازمان«-در-این-بند،-شأن-تصمیم-گیری-را-بر-عهدۀ-»کارگروه-ماده-2«-نمی-داند-و-از-تابستان-1396-با-لغو-
کارگروه-مادۀ-2،-مجوزدهی-را-در-یک-کارگروه-درون-سازمانی-با-عنوان-»کارگروه-بند-غ-مادۀ-38«-انجام-می-دهد.-
اثرات-محیط-زیستی،-شورای-عالی-حفاظت-محیط-زیست-در- ارزیابی- تغییر-در-سلسله-مقررات- به-عنوان-آخرین-
آخرین-روزهای-آخرین-سال-برنامۀ-ششم-)24-اسفند-1395(-فهرست-جدید-طرح-های-مشمول-ارزیابی-را-با-دو-رویکرد-
1(حذف-منطقه-بندی-و-2(-افزودن-پنج-عنوان-جدید-طرح-های-مشمول-ابلاغ-نمود.-اگرچه-در-فهرست-مندرج-در-
تارنمای-سازمان-محیط-زیست-ارائه-شده-در-جدول-4-1-،-عناوین-طرح-های-مشمول-دست-خوش-تغییر-شده-است.-با-
توجه-به-عدم-دسترسیِ-تهیه-کنندگان-این-مطالعه-به-مصوبۀ-شورای-عالی-حفاظت-محیط-زیست،-پشتوانۀ-قانونی-فهرست-

موجود-در-سایت-سازمان-حفاظت-محیط-زیست،-مبهم-است.-

جدول 4-1-بخشی از فهرست طرح ها و پروژه های مشمول انجام مطالعات ارزیابی اثرات محیط زیستی با تعیین 
مقیاس)حذف منطقه بندی(-مصوب جلسه مورخ 24 اسفند 1395 شورای عالی حفاظت محیط زیست
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در-سال-1396،-دفتر-ارزیابی-محیط-زیست-برای-اولین-بار-اقدام-به-انتشار-دستورالعمل-های-تخصصیِ-نحوه-انجام-مطالعات-
ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-برای-بخش-های-مختلف-صنعتی،-تولیدی-و-معدنی-)مانند-نیروگاه-ها،-شهرك-های-صنعتی،-معادن-
سرب-روی--مس-و-طلا،-محل-های-دفن-پسماند-و-...(-نمود.-در-سال-1398،-تعداد-10-دستورالعمل-در-دسترس-عموم-قرار-

گرفت-و-شنیده-ها-حاکی-است-که-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-حدود-40-دستورالعمل-دیگر-را-نیز-در-دست-تهیه-دارد.-
لازم-به-ذکر-است-که-بررسی-ها-نشان-می-دهد-که-این-دستورالعمل-ها-صرفاً-بر-»مباحث-فنی-نحوۀ-تهیۀ-گزارش«-
»مراحل- در-خصوص- اجرایی- و-روش- دستورالعمل- راهنما،- هیچ- تاکنون،- که- می-توان-گفت- لذا- و- دارند- تمرکز-
فرایند-ارزیابی«-در-ایران-تنظیم-و-منتشر-نشده-است.-همچنین،-علی-رغم-تبصرۀ-مادۀ-2-مصوبۀ-شورای-عالی-حفاظت-
محیط-زیست-)مهرماه-1390(-ناظر-بر-لزوم-حضور-دستگاه-های-اجرایی-در-تهیۀ-دستورالعمل-ها،-یافته-ها-حاکی-از-این-
است-که-تنها-در-تنظیم-دستورالعمل-های-بخش-معدن-با-دستگاه-اجرایی-مربوطه-همکاری-به-عمل-آمده-است-و-سایر-

دستورالعمل-ها-بدون-مشارکت-دستگاه-های-اجرایی-مرتبط-توسط-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-تهیه-شده-است.-
همچنین،-جزئیات-روند-پایش-زیست-محیطی-طرح-ها-در-دستورالعمل-نحوۀ-نظارت-و-پایش-زیست-محیطی-طرح-ها-و-
پروژه-ها-پس-از-تصویب-گزارش-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی،-مصوب-سال-1394،-در-دسترس-می-باشد.-با-توجه-به-متن-
این-دستورالعمل،-تدوین-و-ابلاغ-فرایندی-که-میزان-انحراف-از-استانداردها-و-مفاد-گزارش-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-
را-نشان-بدهد-و-همچنین-اطلاعات-هشدار-دهنده-ای-از-هر-گونه-تغییرات-کیفی-یا-کمی-در-مؤلفه-های-محیط-زیستی-
در-جریان-فعالیت-های-پروژه-را-نشان-دهد،-الزامی-است.-این-دستورالعمل،-مسئولیت-نظارت-و-پایش-و-ارائه-گزارش-
ادواری-را-به-سازمان-کارفرمای-پروژه-واگذار-کرده-است-و-وظایف-تشکیلات-ایمنی،-بهداشت-و-محیط-زیست-و-

چارچوب-گزارش-دهی-و-جداول-گزارش-را-مشخص-نموده-است.-
در-سال-1396،-از-سوی-سازمان-حفاظت-محیط-زیست،-لایحه-ای-برای-قانون-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-پیشنهاد-
شد-که-روند-تصویب-خواهی-آن-در-دولت-به-سرانجام-نرسید.-به-عنوان-مثال-در-مادۀ-3-این-لایحه،-اجرای-طرح-ها-و-
پروژه-های-مشمول-EIA-قبل-از-انجام-مطالعات-و-تأیید-گزارش-آن-ممنوع-است.-رئیس-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-
می-تواند-فوراً-و-بدون-اخطار-قبلی،-دستور-ممانعت-از-ادامۀ-کار-و-فعالیت-را-بدهد-و-ادامۀ-فعالیت-پس-از-اعمال-مادۀ-
4،-این-قانون-و-موافقت-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-بلامانع-است.-وزارتخانه-ها،-سازمان-ها-و-مؤسسات-و-نهادهاي-
ارائه-دهندۀ-تسهیلات-و-اعتبارات-مالی-باید-قبل-از-ارائۀ-تسهیلات-و-اعتبارات-مالی-براي-اجراي-پروژه-ها-و-یا-فعالیت-هاي-
مشمول-ارزیابي-اثرات-محیط-زیستی،-نظر-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-را-مبني-بر-تائید-اجراي-پروژه-ها-و-فعالیت-
مذکور-از-نظر-رعایت-ملاحظات-محیط-زیستی-و-تائید-مفاد-گزارش-ارزیابي-اثرات-محیط-زیستی،-اخذ-نمایند.-طبق-
مادۀ-4-لایحۀ-پیشنهادی،-درصورتی-که-اجرای-طرح-ها-و-پروژه-هایی-که-گزارش-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-آنها-مورد-
تأیید-قرار-نگرفته-باشد-و-یا-اجرای-آنها-بر-خلاف-مفاد-گزارش-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستیِ-صورت-گرفته-باشد،-مجری-
یا-کارفرما-علاوه-بر-جبران-تمامی-خسارات-وارده،-به-پرداخت-جزای-نقدی-به-میزان-یک-تا-پنج-برابر-خسارات-وارده-
محکوم-می-گردد-و-سازمان-در-دعاوی-حقوقی-و-کیفریِ-مربوط-به-موضوع-این-قانون،-از-پرداخت-هرگونه-هزینۀ-
دادرسی-معاف-خواهد-بود.-همچنین،-پروژه-های-دولتی-که-تا-پیش-از-تصویب-این-قانون-دارای-پیشرفت-فیزیکی-بوده-
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ولی-فاقد-مجوز-ارزیابی-محیط-زیستی-باشند،-توسط-هیئت-وزیران-تعیین-تکلیف-خواهند-گردید-و-این-پروژه-ها-مؤظف-
به-ایجاد-واحد-واحد-محیط-زیست-و-توسعۀ-پایدار-یا-واحد-بهداشت،-ایمني-و-محیط-زیست-)HSE(-هستند.

از-دیگر-مقرراتی-که-در-آنها-به-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-اشاره-شده-است-می-توان-به-»قانون-هوای-پاك«-اشاره-
کرد.-تبصرۀ-3-مادۀ-11-قانون-هوای-پاك،-مصوب-1396،-تصریح-دارد-که-»واحدها-و-پروژه-های-بزرگ-و-متوسط-
در-حال-فعالیت-یا-جدید-که-بر-حسب-قوانین-و-مقررات-مشمول-ارزیابی-زیست-محیطی-می-باشند،-مؤظف-به-نصب-
و-راه-اندازی-سامانه-های-پایشِ-برخط-)online(-لحظه-ای-و-ارسال-اطلاعات-روزآمد-به-مرکز-پایش-سازمان-حفاظت-

محیط-زیست-بوده-و-صدور-و-تمدید-پروانه-های-بهره-برداری-آن-ها-منوط-به-اجرای-این-تبصره-است«.
همچنین،-در-مقررات-و-ضوابط-استقرار-واحدهای-تولیدی،-صنعتی-و-معدنی-در-سال-1397-و-ضوابط-و-معیارهای-
محیط-زیستی-استقرار-واحدهای-خدماتی-سال-1398،-به-انجام-ارزیابی-در-این-ضوابط-اشاره-شده-است.-در-ضوابط-
استقرار-واحدهای-تولیدی،-صنعتی-و-معدنی-)موضوع-مادۀ-11-قانون-هوای-پاك(-واحدهای-ردۀ-7-در--گروه-های-
ده-گانۀ-ذکرشده-در-این-مقررات،-واحدهایی-هستند-که-مشمول-انجام-مطالعات-EIA-می-باشند.-واحدهای-ردۀ-پنجِ-

ضوابط-و-معیارهای-محیط-زیستیِ-استقرار-واحدهای-خدماتی-نیز-مشمول-ارزیابی-می-باشند.-
مسئله-مهم-دیگر-در-باب-مسائل-مرتبط-با-قوانین،-بحث-شفافیت-و-عدم-دسترسی-مناسب-به-اطلاعات-مورد-نیاز-محیط-زیستی-
به-ویژه-»گزارش-های-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی«-است.-در-ایران،-قانون-اختصاصی-شفافیت-در-حوزه-محیط-زیست-
نداریم-و-استنادات-به-شفافیت،-مربوط-به-قانون-»انتشار-و-دسترسی-آزاد-به-اطلاعات«-مصوب-سال-1388-می-باشد.-مطابق-
مادۀ-5-این-قانون،-مؤسسات-عمومی-مکلفند-اطلاعات-موضوع-این-قانون-را-در-حداقل-زمان-ممکن-و-بدون-تبعیض-در-
دسترس-مردم-قرار-دهند.-طبق-مادۀ-7،-مؤسسۀ-دولتی-و-عمومی-نمی-تواند-از-متقاضیِ-دسترسی-به-اطلاعات،-هیچ-گونه-دلیل-
یا-توجیهی-جهت-تقاضایش-مطالبه-کند-و-مادۀ-8،-به-مدت-زمان-حداکثر-10-روزه-برای-پاسخ-گویی-به-درخواست-ها-اشاره-
دارد.-مادۀ-13-الی-17-به-استثنائات-دسترسی-به-اطلاعات-پرداخته-و-ضمن-تبصره-ای-این-استثنائات-را-شامل-اطلاعات-راجع-
به-وجود-یا-بروز-خطرات-محیط-زیستی-و-تهدید-سلامت-عمومی-نمی-کند.-این-تبصره،-بیانگر-این-است-که-مطابق-قانون،-

بایستی-دسترسی-به-اطلاعات-در-حوزۀ-ارزیابی-زیست-محیطی-برای-عموم-آزاد-و-بدون-استثنا-باشد.
مطالعۀ-تطبیقی-دسترسی-آزاد-به-اطلاعات-محیط-زیستی-در-قوانین-موضوعه-ایران-با-کنوانسیون-آرهوس-بیانگر-این-نکته-
است-که-»مقررات-دسترسی-به-اطلاعات-کنوانسیون-آرهوس«،-جامع-تر،-فراگیرتر-و-دارای-سازوکار-مشخص-در-موضوعات-
محیط-زیستی-می-باشد-و-این-در-حالی-است-که-»قانون-انتشار-و-دسترسی-آزاد-به-اطلاعات«-مبتنی-بر-قانون-مجازات-انتشار-و-
افشای-اسناد-محرمانه-می-باشد-که-استثنائات-دسترسی-زیادی-دارد.-در-خصوص-ضرب-العجل-ده-روزۀ-پاسخ-به-درخواست،-در-
متن-قانون-در-خصوص-شکل-پاسخ-دهی-صحبتی-صورت-نگرفته-است.-هر-چند-که-موارد-رد-درخواست-بیشتر-شامل-سایر-
حوزه-های-محیط-زیستی-)بجز-EIA(-می-شود،-با-این-حال،-وجود-قانون-اختصاصی-برای-این-موضوع-و-تعیین-سازوکارهای-
مربوطه،-عملی-شدن-دسترسی-به-اطلاعات-را-تسهیل-می-گرداند.-گفتنی-است-که-در-حال-حاضر-لایحه-ای-از-طرف-دولت-
دوازدهم-تحت-عنوان-لایحۀ-جامع-شفافیت-در-مجلس-برای-تصویب-و-بررسی-باقیمانده-است-که-سرنوشت-آن-نامشخص-

است؛-ولی-بنا-به-گفتۀ-دست-اندرکاران-آن-در-دولت-قبلی،-می-تواند-تسهیل-کنندۀ-برخی-مشکلات-موجود-باشد.-



چالش ها و راه کارهای بهبود اثربخشی فرایند ارزیابی اثرات محیط زیستی در ایران

52

4.2. فرایند ارزیابی اثرات محیط زیستی در ایران 

در-حال-حاضر-در-خصوص-مراحل-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی،-فرایند-مصوب-و-مستندی-وجود-ندارد.-در-مصوبۀ-
هیئت-وزیران-)آئین-نامه-1390-و-اصلاحًیه(،-تنها-سه-مرحله-ی-1(بررسی-گزارش-تهیه-شده،-2(مجوزدهی-و-3(-پیگیری-
آورده-شده-و-به-سایر-مراحل-ارزیابی-شامل-غربال-گری،-دامنه-یابی،-مشارکت-عمومی--در-حین-فرایند-اشاره-نشده-است.-
در-ایران،-پس-از-انجام-مطالعات-ارزیابی،-گزارش-تهیه-شده-به-اداره-کل-حفاظت-محیط-زیست-استان)های(-مربوطه-ارسال-
می-شود.-پس-از-بررسی-های-اولیه-در-کارگروه-ارزیابی-استانی،-گزارش-اصلًاح-شده-به-همراه-نظرات-اداره-کل-به-دفتر-
ارزیابی-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-ارسال-می-شود-و-پس-از-انجام-بررسی-ها-در-کمیته-های-تخصصی-دفتر-ارزیابی،-
گزارش-اصلًاحی-جهت-بررسی-و-مجوزدهی-به-کارگروه-ارزیابی-)به-استناد-بند غ--ماده-38-برنامه-ششم-توسعه،-با-ارائۀ-
توضیحات-مشاور-و-کارفرما-و-متشکل-از-نمایندگان-دفاتر-و-معاونت-های-داخلی-سازمان(-ارجاع-داده-می-شود.-نتیجۀ-جلسۀ-
کارگروه-به-صورت-»مخالفت«-یا-»موافقت-مشروط«-با-طرح-یا-نظرات-و-پیشنهادات-برای-گزارش-اصلًاحی-)برای-طرح-
مجدد-در-جلسه-کارگروه(-به-ادارۀ-کل-استان-ابلاغ-می-شود.-در-بعضی-از-جلسات،-طرح-مجدد-دستور-جلسه-تحت-عنوان-

»سایر-موارد«-در-جلسۀ-کارگروه-مطرح-می-شود-که-البته-در-این-جلسات،-مشاور-و-کارفرما-حضور-ندارند.

تصویر 4-1-فرایند بررسی گزارش ارزیابی زیست محیطی و صدور مجوز مطابق تارنمای سازمان حفاظت محیط زیست
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آنچه-در-تارنمای-دفتر-ارزیابی-به-عنوان-مراحل-بررسی-گزارش-ارزیابی-و-صدور-مجوز-به-اشتراك-گذاشته-شده-
است-در-تصویر-4-1-آورده-شده-است.-در-حالی-که-بررسی-های-تیم-پژوهشی-و-مصاحبه-با-فعالین-EIA-در-ایران-نشان-
می-دهد-که-روند-واقعی-مطابق-با-این-شکل-نبوده-و-در-مواردی-مانند-ترکیب-کارگروه،-مراحل-پایش-و-..-متفاوت-است-
که-در-فصل-های-بعدی-ابعاد-آن-تشریح-و-آسیب-شناسی-خواهد-شد.-در-خصوص-پساارزیابی-)یا-به-صورت-درست-تر،-
مرحلۀ-»پیگیری«(،-در-موارد-معدودی،-تعهدات-و-شروط-مندرج-در-مجوز-صادر-شده-از-سوی-اداره-کل-از-کارفرمای-

طرح-مطالبه-می-شود.-لذا-پیاده-سازی-دستورالعمل-پایش-تهیه-شده-در-سال-1394-عملًا-اتفاق-نمی-افتد.-

5. کارآمدی1 ارزیابي اثرات محیط زیستی

همان-طور-که-در-فصول-قبل-مطرح-شد،-میزان-کارآمدی-)اثربخشی(-یک-نظام-ارزیابی،-در-کشورهای-مختلف-تفاوت-
می-کند؛-صرف-وجود-نظام-EIA-در-کشورها-کافی-نیست-و-اینکه-EIA-به-چه-میزان-در-دستیابی-به-اهداف-خود-در-
هر-کشور-موفق-بوده-است،-بعد-از-پیاده-سازی-نظام-ارزیابی-در-هر-کشور-باید-مورد-بررسی-قرار-بگیرد-تا-با-رفع-چالش-ها-
و-بهبود-فرایندها،-در-جهت-اثربخشی-و-کارآمدی-بیشتر-آن-حرکت-کرد.-از-دهه-1970-توجه-چشم-گیری-به-بررسی-
-EIA-کارآمدی-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-شده-است.-با-این-وجود،-تقریباًً-در-تعداد-کمی-از-مطالعات-تحقیقاتی،-به
-EIA-،به-عنوان-ابزاری-برای-حاکمیت-محیط-زیست-توجه-کرده-اند-و-کمتر-مکانیزم-هایی-را-یافته-اند-که-از-طریق-آن
بر-رفتار-بازیگرانِ-درگیر-در-فرایندهای-برنامه-ریزی-تأثیر-بگذارد.-بررسی-ادبیات-نشان-می-دهد-که-اولین-تلاش-برای-

بررسی-کارآمدی-EIA-توسط-انجمن-بین-المللی-IAIA-انجام-شد.
اما،-اولین-چالشی-که-وجود-دارد-این-است-که-منظور-از-»کارآمدی-EIA"-چیست؟-از-سال-1996،-چندین-محقق-
فعال-در-حوزه-ارزیابی،-کارآمدی-EIA-را-بررسی-کرده-اند.-سدلر-2-اثربخشی-EIA-را-بدین-صورت-تعریف-می-کند-
)منبع-شماره-34-لاتین(:-»اثربخش-بودن-EIA-یعنی-اینکه-EIA-تا-چه-حد-به-اهداف-مورد-نظر-خود-رسیده-است«.

از-طرف-دیگر-در-سال-2000-پارتیداریو3-کارآمدی-را-به-عنوان-»تابعی-از-میزان-اثرگذاری-و-افزودن-ارزش-بر-
تصمیم-گیری«-تعریف-می-کند.-الینگ-)2009(-نیز-مانند-سدلر-از-اصطلاح-کارآمدی-»برای-توصیف-نتیجه-بالقوه-یک-
فرایند-هدفمند«-استفاده-کرده-است.-آرتز4-و-همکاران-)2012(-عقیده-دارند-که-EIA-زمانی-کارآمدتر-است-که-به-
اهداف-خود-برسد،-ملاحظات-محیط-زیستی-در-تصمیم-گیری-لحاظ-شود-و-افزایش-آگاهی-های-محیط-زیستی-در-میان-
مقامات-شکل-گیرد.-اگرچه-دیدگاه-ها-و-انتظارات-متنوعی-از-»اثربخشی«-توسط-محققین-متفاوت-با-توجه-به-سوابق-
حرفه-ای-آنها-وجود-دارد،-اما-عامل-مشترك-در-تعاریف-مختلف،-اثربخش-بودن-EIA-به-معنای-دستیابی-به-هدف

EIA-است.-

1. effectivness
2. Sadler 
3. Partidario
4. Arts
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5.1. ارائۀ مدل پیشنهادی برای بررسی کارآمدی ارزیابی اثرات محیط زیستی در ایران 

به-ظاهر-درهم-تنیده-ای-دارند-که-در-بعضی- متنوع-و- اثرات-محیط-زیستی،-اشکال- ارزیابی- اگرچه-چالش-های-حوزۀ-
شرایط-بررسی-کارآمدی-ارزیابی-را-پیچیده-و-به-نظر-ناممکن-می-کند،-اما-همان-طور-که-در-بخش-قبل-مطرح-شد،-
بحث-بررسی-»کارآمدی-ارزیابی«1-که-از-سال-1992-به-شکل-جدی-توسط-سدلرِ-مطرح-شد،-رویکرد-مؤثری-را-
برای-کمک-به-رفع-این-پیچیدگی-و-بهبود-نظام-بررسی-ارزیابی-برای-تقویت-شرایط-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-در-
کشورها،-بویژه-کشورهای-در-حال-توسعه-که-با-ناکارآمدی-نظام-ارزیابی-دست-و-پنجه-نرم-می-کنند،-ایجاد-کرده-است.-
تجربۀ-پژوهش-های-انجام-شده،-چه-در-بررسی-ارزیابی-و-چه-به-صورت-موردی-در-بررسی-تخصصی-در-کشورهای-

مختلف،-مؤید-این-نکته-مهم-است.-
طبق-مطالعات-انجام-شده-در-حوزۀ-کارآمدی-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی،-رویکردهای-مختلفی-برای-بررسی-کارآمدی-
وجود-دارد-)انواع-کارآمدی(؛-با-این-حال-در-تمام-این-رویکردها-تمرکز-اصلی-بر-در-نظر-گرفتن-عوامل-مؤثر-بر-پیاده-سازی-
کارایی-ارزیابی-و-دستیابی-به-اهداف-مرتبط-است.-بر-اساس-بررسی-های-انجام-شده،-به-کارگیری-مدل-های-سادۀ-مفهومی،-
می-تواند-فهم-درهم-تنیدگی-»عوامل-مؤثر-بر-اثربخشی«-را-تسهیل-کند.-ابعاد-مختلف-انواع-ارزیابی-در-این-مدل-ها-می-تواند-
برای-ارائۀ-پیشنهادات-دقیق-تر-و-کاربردی-تر-بهبود-ارزیابی-مورد-استفاده-قرار-بگیرد.-بر-این-اساس-و-با-بررسی-روش-ها-و-
مدل-های-مفهومیِ-پیشنهادی-در-مطالعات-و-به-ویژه-رساله-های-دکتری-مرتبط،-یک-مدل-مفهومی-ساده-برای-اثر-عوامل-
مختلف-بر-نظام-ارزیابی--متناسب-با-شرایط-کشور--توسط-طراحان-این-پژوهش-پیشنهاد-شده-است-که-می-توان-موضوعات-

مرتبط-با-نظام-ارزیابی-در-ایران-و-ارتباط-میان-آنها-را-بر-اساس-آن-طبقه-بندی-کرد-و-شرح-داد-)تصویر-1-5(.

تصویر 5-1- مدل مفهومی بررسی عوامل مؤثر بر نظام ارزیابی

1. EIA effectiveness 
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به-عبارت-دیگر،-ما-مدلی-مفهومی-را-توصیف-می-کنیم-که-عوامل-مؤثر-بر-نظام-EIA-را-مشخص-می-کند-و-بر-اساس-آن-
می-توان-کارآمدی-نظام-ارزیابی-را-در-ایران-مورد-بررسی-قرار-داد.-این-مدل،-از-سه-بخش-اصلی-و-در-واقع-سه-نوع-عامل-و-
فاکتور-مؤثر-برای-ارزیابی-تشکیل-شده-است:-الف(-چارچوب-نظارتی--ب(ظرفیت-بازیگران-اصلی--و-ج(عوامل-زمینه-ای
در-ادامه-به-معرفی-اجزای-اصلی،-توضیح-این-اجزا-و-زیر-بخش-های-هریک-از-این-عوامل-بر-اساس-تعریف-مراجع-

پرداخته-می-شود:-

5.2. چارچوب نظارتی1 )قواعد بازی ارزیابی(

چارچوب-نظارتی،-عملیاتی-سازی-اهداف-و-چشم-اندازهای-ایده-آل-EIA-و-ساختار-نظام-EIA-را-در-یک-کشور-
تعیین-می-کند.-این-چارچوب،-سازمان-ها-و-بازیگران-تعیین-کننده-که-نقش-رسمی-در-EIA-دارند-و-وظایف-و-مسئولیت-
آنها-را-تعیین-می-کند.-همچنین-نهادهای-غیررسمی-نیز-که-در-نظام-EIA-نقش-دارند-در-این-چارچوب-باید-موردتوجه-
قرار-گیرند.-این-چارچوب-نظارتی-که-به-عنوان-»قواعد-بازی-ارزیابی«-نیز-شناخته-می-شود-و-تأثیر-بسزایی-در-عملکرد-

سیستم-EIA-دارد،-از-سه-جزء-اصلی-تشکیل-شده-است:

2 EIA 5.2.1. چارچوب قانونی

مواردی-که-در-بررسی-کارآمدی-در-چارچوب-قانونی-باید-موردتوجه-قرار-داد:-
1-.EIA-وضعیت-حقوقی-چارچوب-قانونی
2-.EIA-مقررات-گنجانده-شده-در-قوانین-مرتبط-با
توسعۀ-قانون-گذاری-مشارکتی.-3
وضوح-اهداف-EIA-و-دامنۀ-مطالعه.-4
مقررات-تجدیدنظر-توسط-توسعه-دهنده-یا-مردم،-بر-خلاف-تصمیمات.-5
مشخصات-قانونی-یا-رویه-ای-برای-محدودیت-های-زمانی.-6
ضوابط-و-مقررات-مرتبط-و-مطابق-با-قوانین-مربوطه.-7
مقررات-قانونی-برای-بودجه.-8
9-.EIA-انسجام-چارچوب-قوانین-و-مقررات-لازم-نظارتی

5.2.2. چارچوب سازمانی 

یک- »وجود- و- است- اثرگذار- ارزیابی- عملکرد- بر- بسیار- ارزیابی- پیاده-سازی- مسئول- اصلی- سازمان)های(- ساختار-
چارجوب-نهادی-مناسب«-از-ارکان-اصلی-یک-چارچوب-نظارتی-مؤثر-ارزیابی-است.-در-این-راستا،-عوامل-زیر-در-

1. Regulatory framework 
2. Legislation 
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یک-چارچوب-سازمانی-به-عنوان-خصوصیات/وظایف-چارچوب-سازمانی-برای-کارآمدی-در-ارزیابی-در-مراجع-
مطرح-شده-است:-

1.-مرجع-صالح-و-با-مقبولیت-محیط-زیستی
2.-مسئولیت-تصمیم-گیری-در-مورد-غربالگری

3.-مسئولیت-تصمیم-گیری-برای-تعیین-محدوده-های-ارزیابی
4.-مسئولیت-بررسی-گزارش-ارزیابی-توسط-ارگانی-جداگانه

5.-تعیین-مسئولیت-سایر-بخش-ها-درفرایند-EIA-و-ایجاد-مکانیزم-هماهنگ-سازی-میان-آنها

5.2.3. فرایند ارزیابی 

معیارهای-کارآمدی-در-مراحل-مختلف-فرایند-EIA-به-شرح-زیر-در-مراجع-مطرح-شده-اند:

5.2.3.1. دامنه یابی1

دامنه-یابی-یک-مرحلۀ-مهم-در-شکل-گیری-گزارش-EIA-است؛-زیرا-شامل-تصمیم-گیری-دربارۀ-مسائل-مهم-در-ابتدای-
فرایند-ارزیابی-است.-متعاقباً-باید-در-گزارش-EIA-به-ماهیت-و-میزان-این-مباحث-پرداخته-شود.-دامنه-یابیِ-بی-اثر،-این-
خطر-را-ایجاد-می-کند-که-کارهای-غیرضروری-انجام-شود-یا-اینکه-اثرات-قابل-توجهی-نادیده-گرفته-شود.-بنابراین،-
وجود-محدوده-و-مشارکت-همگانی-در-دامنه-یابی-یکی-از-عوامل-اصلی-تأثیرگذار-بر-کیفیت-و-کارآمدی-EIA-است.-

بنابراین-برای-یک-EIA-مؤثر،-باید-در-مراحل-اولیه،-از-مشارکت-عمومی-در-دامنه-یابی-استفاده-شود.

5.2.3.2. ارزیابی گزینه ها2

یکی-از-عواملی-که-در-کارآمدی-فرایند-باید-موردتوجه-قرار-گیرد،-میزان-توجه-و-اهمیت-به-ارزیابی-گزینه-ها-در-
طول-فرایند-ارزیابی-است.-با-اینکه-شناسایی-و-مقایسه-گزینه-ها-درEIA-نقشی-اساسی-دارد؛-اما-این-مهم-در-بسیاری-از-
کشورها-ضعیف-انجام-می-شود.-بسیاری-از-کشورهای-در-حال-توسعه،-گزینه-ها-را-ارزیابی-نمی-کنند-و-همچنین-برخی-از-
سیستم-های-EIA-استقرار-یافته-در-کشورهای-پیشرفته-مانند-سیستم-انگلستان،-تعهداتی-برای-ارزیابی-گزینه-های-دیگری-
که-برای-یک-پروژه-پیشنهادی-در-نظر-گرفته-شده-است،-ندارند؛-که-این-موضوع،-بسیارمورد-انتقاد-قرار-گرفته-است.-

5.2.3.3. مشارکت عمومی

در-بسیاری-از-سیستم-های-EIA،-»مشارکت-مردم«-یک-ضرورت-اساسی-فرایند-است.-عموم-جامعه-باید-به-موقع-
و-به-میزان-کافی-از-یافته-های-مطالعۀ-EIA-مطلع-شوند-و-فرصت-اثرگذاری-داشته-باشند.-مشارکت-عمومی،-به-ویژه-
مشارکت-ذی-نفعان،-یکی-از-مؤلفه-های-اصلی-EIA-است-و-به-آن-کمک-می-کند-تا-پذیرش-عمومی-و-مردمسالاری-در-
1. scoping
2.Alternatives
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تصمیم-گیری-وارد-فرایند-EIA-شود.-مشارکت-عمومی،-اعتبار-نتایج-نهایی-و-تصمیم-نهایی-را-افزایش-می-دهد-و-این-
اطمینان-را-ایجاد-می-کند-که-تمام-دغدغه-های-عمومی-در-نظر-گرفته-شده-است.-با-این-حال،-»مشارکت-عمومی«-بدون-

نهادینه-کردن-»فرهنگ-مشارکت-عمومی«-نمی-تواند-به-طور-مؤثر-عمل-کند.

EIA 5.2.3.4. شفافیت فرایند

EIA-اساساً-یک-فرایند-باز-است-که-امکان-بحث-و-مشارکت-توسط-بازیگران-مختلف-را-فراهم-می-سازد-و-هدفش-

افزایش-شفافیت-و-گسترش-پایگاه-اطلاعاتی-برای-تصمیم-گیری-است.-»شفافیت«،-عنصری-از-کارآمدی-EIA-است-
که-به-مشروعیت-آن-می-افزاید.-یک-فرایند-شفاف-و-روشن،-اساس-مشارکت-مؤثر-است-و-این-مشارکت،-نظرات-
مختلف-را-روشن-می-کند-و-به-طور-قابل-توجهی-بر-کیفیت-خروجی-EIA-تأثیر-می-گذارد.-مشارکت-عمومی،-موجب-
ارتقا-می-یابد-و- بهبود-مشارکت-عمومی-در-فرایند،-شفافیت-سیستم- با- بنابراین،- EIA-می-شود.- شفافیت-در-سیستم-

مقبولیت-خروجی-ها-افزایش-پیدا-می-کند.

5.2.3.5. اقدامات کاهش1 اثرات سوء

اجرای-صحیح-اقدامات-کاهشی-همراه-با-نظارت-و-مشارکت-جامعه،-عناصر-جدایی-ناپذیر-یک-فرایند-EIA-مؤثر-
-EIA-زمانی-اتفاق-می-افتد-که-تمام-اقدامات-کاهشیِ-توصیه-شده-در-گزارش-EIAهستند.-نتیجۀ-ماهوی-مطلوب-از
کاملًاً-اجرا-شوند.-در-کشورهای-توسعه-یافته،-در-مورد-اجرای-اقدامات-کاهشی،-مطالعاتی-انجام-می-شود؛-اما-این-گونه-

مطالعات-در-کشورهای-در-حال-توسعه-بسیار-معدود-هستند.

5.2.3.6. پیگیری2

پیگیری-EIA-در-دستیابی-به-کارآمدی-EIA-بسیار-اهمیت-دارد.-قانون-گذاران-باید-ضرورت-پیگیری-EIA-را-تعیین-کرده-و-
از-اجرای-مناسب-آن-اطمینان-حاصل-کنند.-با-این-حال،-الزام-از-طریق-قانون،-»ساده-ترین«-روش-برای-اطمینان-از-اجرا-است-
و-باید-در-نظر-گرفت-که-حتی-اگر-ابزار-اجباری-وجود-داشته-باشد،-اجرای-مؤثر-آن-را-تضمین-نمی-کند-و-سایر-موانع،-حتی-
در-صورت-وضع-قانون،-همچنان-وجود-خواهند-داشت.-موانع-اصلی-پیگیری-مؤثر-EIA-در-مطالعات،-مناسب-نبودن-قانون،-
هزینه-های-اجرا،-و-عدم-وجود-ضمانت-اجرا-در-کنار-کیفیت-گزارش-های-EIA-است.-بر-اساس-مطالعات،-یک-طرح-پیگیری-

نیاز-به-تعیین-نقش-ها-و-مسئولیت-ها-و-دامنه-یابی-مسائل-و-روش-های-پیگیری-برای-برنامه-های-مدنظر-دارد.

EIA 5.3. ظرفیت های بازیگران اصلی در سیستم

ظرفیت-های-بازیگران-و-سازمان-های-دخیل-در-سیستم-EIA-تعیین-می-کند-که-تا-چه-حد-اهداف-و-چشم-اندازهای-
بازیگران-چارچوب- مکفی- ظرفیت- بررسی- برای- است.- عملیاتی- بدست-آمده«- نظارتیِ- »چارچوبِ- در- تعیین-شده-
1. Mitigation measures
2. Follow-up
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نظارتی،-چهار-گروه-اصلی-از-سازمان-ها-یا-بازیگران-از-هم-تفکیک-می-شوند:
سازمان-های-اصلی-دولتی-)-مراجع-ذی-صلاح-و-مقام-های-مسئول-بررسی(.-1
کارفرما-یا-توسعه-دهندۀ-پروژۀ-موضوع-EIA-)می-تواند-یک-سرمایه-گذار-خصوصی-باشد-یا-نهاد-دولتی(.-2
سازمان-های-دانشی،-مانند-مشاوران-یا-متخصصین/دانشگاهیانی-که-از-طرف-کارفرما-مطالعات-EIA-را-انجام-می-دهند.-3
سازمان-های-مدنی-یا-افراد-درگیر-در-EIA-به-صورت-فردی..-4

را- "سازمان-ها- می-کنند-که- تعریف- فنی-ای"- و- سازمانی- "توانایی- را- »ظرفیت-سازمانی«- و-همکاران- لوستهاوس-
قادر-می-سازد-عملکرد-مشخصی-را-انجام-دهند-و-به-توسعۀ-اهداف-خود-در-طول-زمان-دست-یابند".-هفت-ظرفیت-
مرتبط-با-عملکرد-سازمان-ها-بر-اساس-این-مطالعه-عبارتند-از:-"رهبری،-ساختار-سازمانی،-منابع-انسانی،-مدیریت-مالی،-
فرایند،-زیرساخت-ها-و-ارتباطات-میان-سازمانی.-بازر-و-همکاران-در-یک-مطالعۀ-مقایسه-ای-در-مورد-عواملی-که-بر-
عملکرد-سازمان-ها-و-شبکه-ها-تأثیر-می-گذارند-نتیجه-گرفته-اند-که-مطالعۀ-»جنبه-های-سخت«-ظرفیت-سازمانی،-مانند-
ابزارهای-فنی،-و-»جنبه-های-نرم«،-مانند-رهبری-و-مشوق-های-سیستم،-می-تواند-در-درك-عملکرد-سازمان-ها-کمک-
کند.-در-مراجع،-از-طبقه-بندی-های-مذکور،-برای-شناسایی-ظرفیت-های-بازیگران-چهارگانه-استفاده-می-شود.-شناسایی-و-
طبقه-بندی-این-ظرفیت-ها-برای-شناسایی-کمبود-و-خلأهای-ظرفیت-بازیگران-اصلی-و-شناسایی-تأثیر-عوامل-زمینه-ای-بر-
ظرفیت-بازیگران-اصلی-کمک-کننده-خواهد-بود-و-فرایند-بررسی-اثربخشی-ارزیابی،-بدون-شناسایی-و-سپس-ارزیابی-

ظرفیت-بازیگران-اصلی،-تقریباً-ناممکن-است.-

5.4. عوامل زمینه ای 

بیشتر-نویسندگان،-طیف-وسیعی-از-عوامل-زمینه-ای-را-شناسایی-می-کنند-که-مانع-اجرای-ابعاد-دیگر-کارآمدی-می-شوند.-
این-عوامل-همان-طور-که-در-شکل-ابتدایی-نیز-مشخص-شده-است-بخشی-از-سیستم-EIA-نیستند؛-اما-بر-کارآمدی-آن-
تأثیر-می-گذارند.-در-حقیقت-هر-عاملی-که-جزو-سیستم-ارزیابی-نباشد-اما-بر-ارزیابی-اثرگذار-باشد-را-می-توان-عامل-
زمینه-ای-نامید.-عوامل-زمینه-ای،-بسیار-اثرگذار-و-به-ندرت-اثرپذیر-هستند.-)اگرچه-در-مواردی-هم-اثرگذاری-عوامل-
سیستم-ارزیابی-بر-تغییر-عوامل-زمینه-ای-در-درازمدت،-گزارش-یا-پیش-بینی-شده-است.-به-عنوان-مثال،-مشارکت-عمومی-
تمرینی-برای-افزایش-و-تغییر-جایگاه-حقوق-مدنی-در-میان/درازمدت-می-تواند-باشد(.-باید-توجه-داشت-که-کارآمدی-
EIA-هنگامی-می-تواند-معنادار-باشد-که-عوامل-زمینه-ای-که-بر-عملکرد-EIA-اثر-گذار-است،-در-نظر-گرفته-شوند.-این-

عوامل-در-مراجع-مختلف،-دسته-بندی-های-مختلفی-داشته-و-مهمترین-آنها-شامل-موارد-زیر-هستند:
1. چارچوب حقوقی کشور

1.-کنوانسیون-های-بین-المللی-
2.-قوانین-محیط-زیست-در-کشور

--استانداردهای-محیط-زیستی
--چارچوب-نظارتی-برای-مجوزهای-محیط-زیستی
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--قانون-مربوط-به-انطباق-با-محیط-زیست
3.-قوانین-و-مقررات-وزارتخانه-های-مرتبط-

4.-قانون-در-مورد-حقوق-جامعه-مدنی
--قانون-دسترسی-به-اطلاعات-و-عدالت

--قانون-گذاری-درباره-نقش-مردم-در-تصمیم-گیری-ها
--قانون-در-مورد-شفافیت-و-پاسخگویی-در-تصمیم-گیری

2. سیستم سیاسی 

1.-نوع-نظام-سیاسی
3. تقسیم اختیارات بین مجریه، قانون گذاری و دادگستری

1.-استقلال-دادگستری
2.-گردش-آزاد-اطلاعات

4. سیستم اقتصادی - اجتماعی

1.-شرایط-اقتصادی
2.-شرایط-اجتماعی-و-فرهنگی-

5. وضعیت محیط زیست 

1.-وضعیت-طبیعی-محیط-زیست
2.-مشکلات-محیط-زیستی-و-بلایا

-
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 EIA 6.بررسی کارآمدی نظام ارزیابی محیط زیست در ایران : شناسایی چالش های قواعد بازی
در کشور 

در-این-بخش،-مشکلات-شناسایی-شده-در-هریک-از-اجزای-نظام-ارزیابی-محیط-زیست-در-کشور،-توسط-خبرگان-
مطرح-شده-و-پس-از-تحلیل-صحبت-های-ایشان1-و-مقایسه-با-یافته-های-مرور-ادبیات-از-وضعیت-مطلوب-نظام-ارزیابی-
اثرات-محیط-زیستی،-بحث-و-بررسی-در-مورد-هریک-از-این-معلول-ها-انجام-شده-است-و-علل-احتمالی-)با-تمرکز-بر-
عوامل-ظرفیتی(-بر-اساس-تحلیل-های-صورت-گرفته-و-نظرات-خبرگی-استخراج-شده-است.-لازم-به-ذکر-است-در-این-
تحلیل،-با-توجه-به-بلندمدت-بودن-تغییرات-»عوامل-زمینه-ای«-و-خارج-از-کنترل-بودن-آنها-در-چارچوب-راهکارهای-
با- بازیگران-اصلی«-مطابق- »ظرفیت- بر-شناسایی-ضعف-های- این-گزارش،-تمرکز-تحلیل-ها- عملیاتیِ-مورد-دغدغۀ-

چارچوب-مفهومی-ارائه-شده-در-فصل-پیشین-است.

6.1. چارچوب حقوقی

6.1.1. نبود قانون جامع و مؤثر خاص EIA در کشور 

نبود-یک-قانون-مشخص-ارزیابی-محیط-زیستی-بعد-از-حدود-سی-سال-از-ورود-این-مبحث-در-کشور،-یک-آسیب-
جدی-را-در-پیاده-سازی-مؤثر-نظام-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-بوجود-آورده-است.-نکته-مهم-اینکه-تصویب-نشدن-
لایحۀ-قانون-ارزیابي-اثرات-محیط-زیستي-)که-در-تاریخ-1394/12/18-در-صحن-علني-مجلس-رد-شد(،-علاوه-بر-دلالت-
بر-ناتوانی-چندین-سالۀ-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-)به-نمایندگی-از-دولت(-در-تصویب-یک-قانون-در-مجالس-قبلی-
و-فعلی،-نبود-اعتقاد-جدی-به-موضوع-در-بین-نمایندگان-مجلس-در-ادوار-گذشته-را-نیز-نمایان-می-سازد؛-شاید-این-باور-
وجود-دارد-که-وضعیت-فعلی-)وجود-آئین-نامه-دولت(-کفایت-می-کند-و-برخی-نیز-بر-این-گمان-هستند،-هرگاه-بخواهند-
می-توانند-از-فرایند-EIA-عبور-کرده-و-طرح-های-توسعه-ای-را-سریع-تر-اجرایی-نمایند-و-قانون،-امری-مزاحم-برای-این-

رویه-خواهد-بود.-
در-نبود-قانون-جامع-ارزیابی-محیط-زیستی-که-باید-در-برگیرندۀ-تمامی-ملاحظات-و-انواع-ارزیابی-محیط-زیستی-از-
-)SEA(-ارزیابی-راهبردی-محیط-زیستی-برنامه-ها-و-طرح-های-کلان-،)EIA(-قبیل-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-پروژه-ها
و-ارزیابی-اثرات-تجمعی-)CIA(-باشد،-قواعد-بازی-از-طریق-وضع-قوانین-برنامه-های-پنج-سالۀ-توسعه-یا-قوانین-بودجه-

سالانه-یا-دیگر-ظرفیت-های-حقوقی-صورت-می-پذیرد.-
در-نبود-یک-چارچوب-حقوقی-جامع-و-مدون،-هنگامي-که-در-ردیف-بودجۀ-پروژه-های-توسعه-اي-دولتی،-قبل-از-
انجام-مطالعات-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی،-اعتبار-اجرا-در-نظر-گرفته-می-شود،-این-تعیین-بودجه،-به-اهرم-فشاری-برای-
انحراف-EIA-و-خنثی-سازی-آن-تبدیل-شده-است.-برای-رفع-این-عارضه-نیز-طی-سال-های-قبل-از-1401،-تعامل-مؤثری-

1.-برای-تحلیل-نظرات-دریافتی-از-خبرگان،-ابتدا-متن-صحبت-های-ایشان-پیاده-شده-و-سپس-گزاره-ها-و-مقوله-های-مهم-مرتبط-با-سؤالات-این-بخش-از-پژوهش-از-صحبت-های-
ایشان-استخراج-شده-و-به-عنوان-یکی-از-ورودی-ها-در-تحلیل-های-مرتبط-در-این-فصل-مورد-استفاده-قرار-گرفته-است.
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میان-سازمان-برنامه-وبودجه-و-سوی-سازمان-حفاظت-محیط-زیست،-صورت-نگرفته-و-اقدام-مؤثری-از-جانب-متولیان-امر-
برای-حل-مسائل-ریشه-ای-مرتبط-صورت-نگرفته-است.

می-توان-اینجا-تأکید-کرد-که-در-نبود-درك-صحیح-از-مسئله-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی،-مطالبه-گری-کافی-و-مداوم-
از-سمت-جامعه-و-نهادهای-مردمی-نیز-برای-حل-مسائل-ساختاری-آن-صورت-نگرفته-است-و-کنش-گری-های-محدود-
این-حوزه-غالباً-معطوف-به-یک-مجوز-یک-پروژه-خاص-بوده-است-و-نه-اصلًاح-ساختارهای-معیوب-EIA-در-ایران.-
لازم-به-ذکر-است-که-مطالبه-گری-مناسب،-بخشی-حیاتی-از-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-در-همه-جای-دنیا-است-که-
اگرچه-در-ادامۀ-این-آسیب-شناسی-به-شکل-جداگانه-نیز-مورد-بررسیِ-این-گزارش-قرار-گرفته--نشان-می-دهد-که-
ناکارآمدی-در-یک-بخش-نظام-ارزیابی-محیط-زیست-در-کشور-چطور-می-تواند-بخش-های-دیگر-را-نیز-تحت-تأثیر-قرار-
داده-و-کل-نظام-را-با-ناکارایی-جدی-مواجه-کند.-قطع-به-یقین،-فهم-»ارتباط-میان-این-اجزا«-و-»تأثیر-و-تاثر-آنها«،-در-
آسیب-شناسی-مسئله-کمک-شایانی-می-کند-و-در-ارائه-پیشنهادات-راه-گشا-خواهد-بود.-بر-این-اساس،-خلاصه-ضعف-های-

بازیگران-اصلی-که-منجر-به-بروز-این-عارضه-در-چارچوب-حقوقی-می-شود،-در-جدول-6-1-نمایان-شده-است.

جدول 6-1- ضعف بازیگران اصلی در عارضۀ »نبود قانون جامع و مؤثر خاص EIA در کشور«
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 EIA6.1.2. عدم جامعیت چارچوب حقوقی فعلی مرتبط با

چارچوب-حقوقی-فعلی-حاکم-بر-EIA-در-ایران،-همه-جنبه-های-یک-نظام-EIA-را-پوشش-نمی-دهد-و-بخش-های-
متعددی-از-فرایند-ارزیابی،-در-بالاترین-مقررات-موجود-)آئین-نامۀ-هیئت-وزیران-مصوب-سال-1390(-دیده-نشده-یا-بر-

آن-تأکید-نشده-است-که-شامل-موارد-زیر-می-باشد:-
الف(-مسئولیت-به-روزرسانی-فهرست-پروژه-های-مشمول-ارزیابی-)غربالگری(-و-الگوی-گزارش-ها-مشخص-نشده-
است؛-لذا-از-ابتدای-سال-1396-که-قانون-برنامۀ-پنجسالۀ-پنجم-به-پایان-رسید،-شورای-عالی-حفاظت-محیط-زیست-و-

سازمان-حفاظت-محیط-زیست-در-این-خصوص-دارای-تکلیف-نیستند.
ب(-مراحل-و-ویژگی-های-فرایند-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-)زمان-بندی-ها،-مسئولیتهاي-ذي-نفعان،-فرآیند-تهیه-

گزارش،-ارائه،-داوری-و-تصویب-گزارش-ها(-و-مسئولیت-بازنگری-آن-مشخص-نشده-است.-
پ(-به-سازوکار-نظارت-بر-اجرا-و-بهره-برداري-طرح-)مرحلۀ-پیگیری(-به-حد-کفایت-پرداخته-نشده-است.

ت(-به-مشارکت-عمومي-اشاره-اي-نشده-است.
در-این-زمینه،-دستگاه-های-اجرایی-نیز-تاکنون-تعامل-مؤثری-در-زمینۀ-بهبود-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-با-سازمان-

حفاظت-محیط-زیست-برقرار-نکرده-و-لذا-تصویب-نامۀ-هیئت-وزیران-تاکنون-ویرایش-جدی-نشده-است.-
به-دلیل-ضعف-دانشی-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-نسبت-به-اهمیت-وجود-یک-آئین-نامه-جامع-ارزیابی-و-عدم-کفایت-
آئین-نامه-فعلی،-تلاش-درخوری-برای-رفع-نواقص-در-این-زمینه-نیز-انجام-نداده-است.-در-تحقق-نیافتن-این-مهم،-نبود-تعامل-
و-سازوکار-هماهنگ-سازی-میان-دستگاه-های-اجراییِ-ذی-نفع-و-ایجاد-یک-بستر-مشارکتی-مؤثر-در-این-زمینه،-عدم-توجه-به-
مشکلات-ناشی-از-چارچوب-حقوقی-فعلی-و-نیز-عدم-دریافت-بازخورد-کافی-از-سابقه-آئین-نامه-فعلی-اثرگذار-بوده-است.-

» EIA جدول6-2- ضعف بازیگران اصلی در عارضۀ » عدم جامعیت چارچوب حقوقی فعلی مرتبط با
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6.1.3. فقدان رویه های قضایی کارآمد و حسابرسی قانونی برای اجرای مقررات موجود ارزیابی

در-کنار-بحث-وجود-قانون-و-جامعیت-آن،-موضوع-اجرای-قانون-و-نظارت-و-ضمانت-اجرای-قانون-نیز-بسیار-اهمیت-
دارد-که-توسط-خبرگان-طرح-شده-است؛-بر-این--اساس،-برای-همین-مقررات-و-آئین-نامۀ-موجود-هم-پیگیری-قانونی-
کافی-وجود-ندارد.-عدم-مجازات-و-عدم-صدور-حکم-بازدارنده-توسط-دادگاه-ها-در-مورد-تخطی-کارفرمایان،-منجر-به-
شروع-پروژه-هایی-بدون-انجام-ارزیابی-محیط-زیستی-و-صدور-مجوز-مربوطه-در-کشور-شده-است-)بررسی-ها-نشان-داده-

که-در-سال-1396-بالغ-بر-200-پروژه،-بدون-مجوز-محیط-زیستی،-دارای-پیشرفت-فیزیکی-بوده-اند.(
مجبور- فقط- اسلامی-- قانون-مجازات- ماده-690- آغاز-کند،-طبق- -EIA بدون-مجوز- را- پروژه-ای- اگر-کارفرمایی،-
به-پرداخت-مجازات-تخریب-محیط-زیست-است.-کارفرمایان-نیز-جریمه-را-در-قالب-مجازات-های-مالی-نسبتاًً-پایین-
پرداخت-می-کنند-و-به-تخلف-خود-ادامه-می-دهند.-به-عنوان-مثال،-گفته-مي-شود-که-"ما-یک-پروژه-راه-آهن-را-بدون-
به-دلیل-عدم- نه- )اما- از-دادگاه-در-مورد-تخریب-محیط-زیست-در-منطقۀ-پروژه- نامه-ای- EIA-آغاز-کردیم-و- تأیید-
تأیید-EIA(-دریافت-کردیم.-بنابراین،-ما-می-توانیم-با-پرداخت-جریمه،-ساخت-وساز-را-ادامه-دهیم"-)نقل-قول-از-یک-
کارفرما(.-یا-در-مثالی-دیگر-گفته-شده-که-"یک-بزرگراه-بدون-تصویب-EIA-شروع-به-ساخت-در-یک-پارك-ملی-
کرد.-با-این-حال،-پروژه-نه-به-دلیل-عدم-تأیید-EIA-توسط-سازمان-محیط-زیست،-بلکه-براساس-موارد-قانونی-دیگر-
متوقف-شده-است"-)نقل-قول-از-یک-کارفرما(.-همچنین-اگرچه-کارفرمایان-مجبور-به-تهیه-گزارش-EIA-در-مرحلۀ-

امکان-سنجی-هستند،-اما-مجازاتی-برای-تأییدکنندگان-مجوز-)در-صورت-تخلف(-اعمال-نمی-شود.
به- اجازه-دادن- دلیل- مهمترین- را- بازرسی-ها- انجام- در- محیط-زیست- سازمان- ضعف- مصاحبه-شوندگان،- از- بعضی-
کارفرمایان-برای-شروع-پروژه-های-بدون-EIA-اظهار-کرده-اند.-بر-اساس-این-ادعا،-عدم-مجازات-و-عدم-بازرسی،-
نقض-الزامات-EIA-را-برای-برخی-از-کارفرمایان-آسان-می-کند.-دلایل-متعددی-برای-این-ضعف-وجود-دارد؛-از-جمله-
عوامل-زمینه-ای-و-ظرفیتی-شامل-رویکرد-نسبتاً-ملایم-در-مقابل-اغلب-جرایم-محیط-زیستی-در-کشور،-نبود-دادگاه-های-

اختصاصی-محیط-زیستی-و-نبود-انواع-ظرفیت-های-مالی-و-فنی-برای-بازرسی-و-نظارت.-

جدول 6-3-ضعف های بازیگران اصلی در ارتباط با »فقدان رویه های قضایی کارآمد و حسابرسی قانونی برای 
اجرای مقررات موجود ارزیابی«
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6.1.4. نقص کیفی و کمی  ضمائم فنی و غیرفنی مکمل قوانین و مقررات 

همان-طور-که-قبلًا-ذکر-شد،-بخشی-از-چارچوب-حقوقی-که-پیاده-سازی-قوانین-و-مقررات-را-تسهیل-می-کند،-آیین-نامه-های-
ابلاغی،-راهنماهای-فنی-و-غیرفنی-و-دستورالعمل-ها-هستند.

دستورالعمل-های-موجود-در-ارتباط-با-EIA-در-ایران،-صرفاً-نگاه-فنی-داشته-و-به-چگونگی-تهیه-گزارش-ارزیابی-
فنی-)که-به-چرایی-و-هدف-مراحل- اثرات-محیط-زیستی-می-پردازند.-در-حالی-که-در-کنار-دستورالعمل-های-صرفاً-
نمی-پردازند(،-وجود-راهنماهای-متعدد-برای-پیاده-سازی-مراحل-فرایند-نیز-ضروری-است.-دلایل-این-عارضه،-نه--تنها-
به-کمبود-توان-تخصصی-سازمان-محیط-زیست-به-عنوان-متولی-تنظیم-این-موارد-و-عدم-دریافت-بازخورد-مناسب-از-
مشکلات-فعلی-برمی-گردد؛-بلکه-به-نظر-می-رسد-علی-رغم-اهمیت-»اصل-مشارکت«-در-تدوین-این-ضمائم،-نگاه-

مشارکتی-برای-تدوین-این-موارد-وجود-ندارد.-

جدول 6-4- ضعف های بازیگران اصلی در ارتباط با »نقص کیفی و کمی  ضمائم فنی و غیرفنی مکمل قوانین و مقررات«

6.2. چارچوب سازمانی )نظام حکمرانی(

برای-بررسی-اثربخشی-چارچوب-سازمانی،-به-طور-رایج،-شاخص-های-سازمانی-برای-مدیریت-بهینۀ-نظام-ارزیابی-مورد-
بررسی-قرار-می-گیرد.-در-گفتگوهای-صورت-گرفته-با-خبرگان،-اصطلاح-"حکمرانی-خوب"1-و-بررسی-ویژگی-های-
آن-برای-بررسی-میزان-کارآمدی-عملکرد-سازمانی-طرح-شده-است.-در-ادامه،-ضعف-های-شناسایی-شدۀ-این-نظام-

حکمرانی-به-اختصار-در-چهار-بند-توضیح-داده-می-شود:-

6.2.1. ضعف اقتدار نهاد حکمرانی محیط زیست 

نهاد-حکمرانی-محیط-زیست-در-ایران،-اقتدار-کافی-را-ندارد-و-لذا-این-ضعف،-عملًا-موجب-ناکارآمدي-استفاده-از-هر-

1.-حکمرانی-خوب-یا-good governance-فرایندی-را-توصیف-می-کند-که-در-آن-نهادهای-حکمرانی،-امور-عمومی-را-اداره-می-کنند-و-منابع-عمومی-را-به-گونه-ای-
مدیریت-می-کنند-که-موجب-ترویج-حاکمیت-قانون-و-تحقق-حقوق-انسانی-)حقوق-مدنی،-سیاسی،-اقتصادی،-اجتماعی-و-فرهنگی(-شود.-طبق-تعریف-سازمان-ملل،-حکمرانی-
خوب-با-هشت-عامل-مشارکت،-حاکمیت-قانون،-شفافیت،-پاسخگویی،-اجماع-گرایی،-عدالت-و-فراگیر-بودن،-اثربخشی-و-کارایی،-و-پاسخگویی-سنجیده-می-شود.-)منبع:-

)what-is-good-governance/14/10/2021/creativelearning.org/blog
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ابزاري-از-جمله-سازوکار-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-می-شود.-در-واقع،-هر-چقدر-نیرو-صرف-تدقیق،-توسعه-و-تکمیل-
ابزارهاي-قانونی-شود،-مادامي-که-با-یک-نظام-حکمرانی-موفق-در-»کسب-اقتدار«-و-نیز-»اعمال-اقتدار«-عجین-نشود،-
نمی-توان-به-نتایج-قابل-توجه-رسید.-از-نگاه-منتقدین،-چون-سازمان-حفاظت-محیط-زیست،-زیرمجموعۀ-دولت-است،-
این-ضعف-را-دارد-که-استقلال-کافی-در-تصمیم-گیری-را-نداشته-و-ناچار-است-نهایتاً-تابع-منویات-هیئت-دولت-و-بخش-
خواهان-توسعه-باشد؛-که-در-این-صورت-عوارض-غیرقابل-جبرانی-در-دستیابی-به-اهداف-EIA-)که-همان-تصمیم-گیری-
جمعی،-آگاهانه-و-بی-طرفانه-است(-بروز-مي-کند.-این-عامل-زمینه-ای،-یعنی-دولت-محور-بودن-ساختار-حکمرانی-در-
محیط-زیست-ایران،-خصیصۀ-مهمی--است-که-باید-در-هرگونه-ارائۀ-راه-کار-یا-علاج-بخشی-براي-بهبود-عملکرد-نظام-
ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-به-آن-توجه-داشت.-اگرچه-بسیاری-بر-این-باورند-که-یکی-از-عوامل-مؤثر-در-ضعف-اقتدار-
را-باید-در-تفاوت-ردیفهای-بودجه-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-در-مقایسه-با-وزارتخانه-های-دولتی-یافت،-باید-در-
نظر-داشت-که-علاوه-بر-بودجه،-تأمین-این-اقتدار،-ناشی-از-عوامل-درون-زا-نیز-هست-و-مواردی-مانند-وجود-مشارکت-
سازنده-با-نهادها-و-تکیه-بر-پشتوانۀ-مردمی-نیز-می-تواند-در-کسب-اقتدار-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-نقش-ایفا-کند-که-

این-موضوعات-عملًا-مغفول-مانده-اند.-

جدول 6-5- ضعف های بازیگران اصلی در ارتباط با ضعف اقتدار نهاد حکمرانی محیط زیست

6.2.2. پاسخگو نبودن سازمان محیط زیست به عنوان متولی ارزیابی 

همان-طور-که-پیش-تر-گفته-شد،-سازمانِ-متولی-EIA،-لازم-است-که-به-عموم-ذی-نفعان-در-حد-کفایت-پاسخگو-باشد.-
پاسخگویی-هم-به-لحاظ-عملکرد-اجزاي-فرآیند-ارزیابی-و-هم-به-لحاظ-تصمیم-گیری-ها-و-خروجي-هاي-فرآیند.-با-
این-حال-و-بنابر-نظرات-دریافت-شده-و-بررسی-شواهد،-سازمان-نه-در-مقابل-فرایند-EIA-و-نه-در-مقابل-نتایج-حاصل-
از-آن،-به-جامعه-و-ذی-نفعان-کلیدی-در-حد-کفایت-پاسخگو-نیست-و-چه-بسا-در-بسیاری-از-موارد-خودش-به-عنوان-
سؤال-کننده-وارد-مسئله--می-شود!-به-عبارت-دیگر-سازمان-حفاظت-محیط-زیست،-عملًاً-در-برابر-مسئولیت-های-مرتبط-با-
EIA،-پاسخگویی-لازم-را-ندارد.-در-کنار-عوامل-درون-سازمانی،-عدم-مطالبه-گری-کافی-از-سمت-نهادهای-مردمی-در-

این-رابطه،-می-تواند-یکی-از-بسترساز-های-این-عارضه-باشد.-
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جدول 6-6- ضعف های بازیگران اصلی در ارتباط با پاسخگو نبودن سازمان محیط زیست به عنوان متولی ارزیابی

6.2.3. نبود سازوکار هماهنگ سازی میان نهادها و کمک به رفع تعارض ها توسط سازمان محیط زیست 

سازوکار-هماهنگ-سازی-میان-ذی-نفعان-)به-شکل-محلی،-منطقه-ای-و-ملی(-در-فرایند-EIA-و-نیز-ایجاد-مشارکت-و-
هم-افزایی-در-این-مسیر،-از-ویژگی-های-مهم-نهاد-متولی-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-است.-بر-اساس-نظرِ-بخش-مهمی-
از-خبرگان،-این-قابلیت-در-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-وجود-ندارد.-سازمان-به-طور-کلی-)و-نه-فقط-در-EIA(-در-
مکانیزم-های-هماهنگ-سازی-با-ذي-نفعان-و-سازمان-ها-و-دستگاه-هاي-اجرایي،-مشکل-جدی-دارد.-مشکلات-پارادایمی،-

مدیریتی-و-مشکلات-مربوط-به-ظرفیت-های-حقوقی-و-فنی-و-...-منجر-به-فقدان-چنین-سازوکاری--شده-است.-
مرور-سوابق-نشان-می-دهد-که-در-خصوص-تعامل-با-دستگاه-هاي-حاکمیتي،-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-نه--تنها-
از- بلکه- برقرار-نکرده-است،- با-وزارتخانه-ها-و-سازمان-هاي-مرتبط- تعامل- سازوکاري-کارآمد-و-شفاف-در-راستاي-
اقدامات-آنها-نیز-در-راستاي-ارتقاي-فرآیند-EIA-استقبال-نکرده-است.-به-عنوان-مثال،-وزارت-نفت-از-سال-1395-به-
عنوان-تنها-دستگاه-اجرایي-در-کشور-اقدام-به-ابلاغ-روش-اجرایي-نحوۀ-انجام-مطالعات-EIA-در-طرح-هاي-صنعت-
نفت-نموده-است؛-ولی-با-وجود-ارادۀ-وزارت-نفت-)اداره-کل-HSE(-جهت-بررسي-تخصصي-گزارش-های-پروژه-های-
مرتبط)پیش-از-ارسال-به-سازمان-حفاظت-محیط-زیست(،-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-به-بهانۀ-طولاني-شدن-روند-

بررسي-گزارش،-از-این-اقدام-حمایت-لازم-را-انجام-نداد.-
مانع-جدیِ-دیگر،-عدم-شفافیت-است-که-امکان-و-تقاضا-و-تلاش-را-برای-ایجاد-چنین-مکانیزم-هایی-با-مشکل-روبرو-

می-کند-)در-ادامۀ-این-بخش-از-گزارش-به-صورت-جداگانه-به-بحث-شفافیت-پرداخته-شده-است(.-
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جدول 6-7- ضعف های بازیگران اصلی در بروز عارضۀ »نبود مکانیزم هماهنگ سازی میان نهادها و کمک به رفع 
تعارض ها توسط سازمان محیط زیست«

6.2.4. نبود سازمانی با ساختار کارآمد، یادگیرنده و پویا برای انجام ارزیابی

پیاده-سازی-مؤثر-نظام-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-در-هر-کشوری-وابسته-به-وجود-یک-نهاد-متولی-پویاست.-بر-اساس-
ارزیابی-کند،-مشکلات-را- پیوسته-ساختار-خود-را- به-طور- نهادی-است-که- نهاد-پویا-و-یادگیرنده- تعریف-مراجع،-
شناسایی-کرده-و-با-تأمین-و-توسعۀ-ظرفیت-های-لازم،-پیگیر-اصلًاح-و-رشد-باشد.-بر-این-اساس،-بحث-درس-آموزي-از-
گذشته-با-رصد-و-بررسی-اثربخشی-و-آسیب-شناسی-نظام-EIA-بویژه-در-بخش-سازمانی،-موضوعي-کلیدی-است.-با-
این-وجود،-بنابر-نظرات-برخی-از-مصاحبه-شوندگان،-ساختار-فعلی-نهاد-حکمرانی-محیط-زیست-در-شناسایی-مشکلات-
ساختاري،-رصد-وضعیت-و-انجام-اقدامات-اصلًاحی،-ضعف-های-جدی-داشته-و-این-ساختار،-به-جاي-ایفاي-نقش-
»راهبري«،-درگیر-روزمرگی-و-تعیین-تکلیف-انبوه-گزارش-های-دریافتی-است-و-در-نتیجه-با-در-نظر-گرفتن-محدودیت-
منابع-و-ناکارآمدی-مدیریتی،-ظرفیت-کافی-برای-پرداختن-به-موضوعات-اصلًاحی-مانند-اصلًاح-فرآیند-EIA-را-ندارد.-
در-کنار-موارد-بالا-ضعف-انواع-ظرفیت-ها-و-اثر-آن-بر-ناکارآمدی-سازمان-محیط-زیست-به-شکل-ویژه-قابل-بحث-است:

I . ضعف ظرفیت منابع انسانی: کارشناسان متخصص، پاکدست و متعهد

بر-اساس-نظرات-ارائه-شده-توسط-مصاحبه-شوندگان،-گمان-فساد-در-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-)در-حوزه-EIA(-به-
شکل-جدی-و-از-سوی-بسیاری-ذی-نفعان-مطرح-شده-است.-دلایل-متعددی-برای-بروز-فساد-در-سطح-دست-اندرکاران-
مرتبط-می-تواند-وجود-داشته-باشد-که-عارضه-یابی-آن-راهگشا-خواهد-بود.-درکنار-مهمترین-دلیل-بروز-فساد-یعني-نبود-
شفافیت-در-فرآیند-ارزیابي--دلایل-دیگري-مانند-عدم-کفایت-تخصصي-کارشناسان،-نبود-فرآیند-مستمر-آموزش-و-
ارتقاي-سطح-کیفي-و-تخصصي-کارشناسان،-دستمزد-پایین-کارشناسان،-نبود-مکانیزم-های-مناسب-تشویقی-و-تنبیهی-

برای-کارکنان-بخش-EIA،-مدیریت-ناکارآمد-و-نبود-سیستم-های-نظارتی-کافی-نیز-منجر-به-بروز-فساد-می-شود.
همچنین-بر-اساس-نظرات-و-بررسی-ها،-ظرفیت-کارشناسی-سازمان-برای-بررسی-گزارش-های-ارزیابی-چه-به-لحاظ-
تعداد-و-چه-به-لحاظ-تخصص-کافی-نیست.-بر-اساس-اظهارات،-تعداد-و-تنوع-طرح-ها-و-پروژه-هایی-که-باید-مورد-بررسی-
قرار-بگیرد-بسیار-زیاد-است-و-در-مقابل،-نیروهاي-آموزش-دیده-و-متخصص،-کم-بوده-و-کارشناسان-ارزیابی،-گزارش-
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پروژه-ها-را-در-چند-رشتۀ-تخصصي-متفاوت،-در-سازمان-یا-ادارات-کل-استانی-مورد-داوري-قرار-مي-دهند-)که-داوري-
در-فقط-یک-رشته-از-این-حوزه-های-تخصصي-نیازمند-داشتن-تخصص-مرتبط-و-البته-داشتن-سال-ها-تجربه-است(؛-لذا-
داوري-پروژه-ها-عملًاً-از-حیز-انتفاع-خارج-شده-است.-باید-توجه-داشت-که-EIA،-موضوعی-تخصصی-است-و-بدنۀ-

دفاتر-ارزیابی،-چه-در-سطح-استانی-و-چه-در-سطح-ملی،-باید-بسیار-توانمند،-متخصص-و-مجرب-باشند.-
II .ضعف ظرفیت منابع انسانی : مدیران کارآمد در سازمان محیط زیست

براساس-نظرات،-سازمان-محیط-زیست-از-»منظر-مدیریتی«-مشکلات-جدی-دارد-که-در-بحث-EIA-هم-ایجاد-مشکلاتی-
-EIA-کرده-است.-مرور-سوابق-نشان-می-دهد-که-چیدمان-مدیران-غالباً-طوری-بوده-که-مدیران-آگاه-با-مفاهیم-و-اهداف
به-ندرت-در-سطح-استاني-انتصاب-یافته-اند.-مدیران-مرتبط-در-سازمان-نیز-مدتهاي-طولاني،-آموزش-هاي-ثمربخش-
داخلي-و-خارجي-را-دریافت-نکرده-اند.-بنابر-اظهارنظر-خبرگان،-مدیریت-به-سبک-سنتی-بوده-و-منجر-به-بازگشت-به-
گذشته-شده-و-پیشرفتی-در-دفتر-ارزیابی-وجود-ندارد.-همچنین-مدیران-از-ظرفیت-نیروی-کارشناسی-موجود-صرفاً-برای-
گزارش-خوانی-استفاده-کرده-و-از-ظرفیت-کارشناسان-برای-انجام-مأموریت-های-دیگر-ذیل-موضوعات-تخصصی-از-

قبیل-اثربخشی-فرایند،-قوانین-و-مقررات،-راهنماها-و-دستورالعمل-ها-به-ندرت-استفاده-می-شود.-
این-بدنه،-تعامل-سازنده-و-مستمر-با-دیگر-دستگاه-هاي-اجرایي-و-حتي-دیگر-دفاتر-سازمان-)هم-در-سطح-فعالیت-هاي-
مستمر-در-ارزیابي-پروژه-ها-و-هم-در-سطح-راهبري-و-سیاست-گذاري(-ندارند.-همچنین،-در-تعیین-رویه-هاي-کاري-)مانند-
نحوۀ-مجوزدهي(،-تابع-رویۀ-معاونت-محیط-زیست-انساني-هستند-که-منجر-به-عدم-ثبات-در-رویه-هاي-کاري-می-شود-به-
طوری-که-با-تغییر-افراد-در-سمت-معاونت-محیط-زیست-انسانی-این-رویه-ها-نیز-تغییر-می-کند.-مدیران-دفتر-ارزیابي-در-
طي-سال-هاي-گذشته،-سنجش-عملکرد-را-در-ماموریت-خود-)اثربخشی-ارزیابي-اثرات-محیط-زیستي(-لحاظ-نکرده-اند-
و-لذا-شناخت-علمي-و-فني-از-نحوۀ-عملکرد-خود-ندارند-که-این-مهم-باعث-شده-تا-امید-به-بهبود-و-تغییر-کاهش-یابد.-
البته-این-امر-را-علاوه-بر-یک-مشکل-ظرفیتیِ-صرف،-مي-توان-به-عوامل-زمینه-ای-از-جمله-انتصابی-بودن-رئیس-سازمان-

و-تأثیر-و-تاثر-شرایط-سیاسی-نیز-نسبت-داد.-
III . ضعف ظرفیت منابع مالی و معادل مالی و فنی

در-اظهارات-صورت-گرفته-از-سمت-خبرگان-و-دست-اندرکاران،-به-عدم-تناسب-بودجه-و-اعتبارات-کافی-در-حوزه-
ارزیابی-تأکید-شده-است؛-از-جمله-ندیدن-هزینه-های-تفحص-و-تحقیق،-بازرسی-و-پیگیری-های-حقوقي.-همچنین-در-
بحث-مرحلۀ-پیگیری،-نیاز-به-منابع-مالی-و-فنی-کافي-برای-پیاده-سازی-و-عملیاتی-کردن-این-گام-مهم-مي-باشد.-بدیهي-
است-که-حتی-با-وجود-بهترین-قوانین،-در-صورت-نبود-اعتبارات-مکفی،-تکالیف-قانونی-به-درستی-اجرا-نخواهند-شد.-
علاوه-بر-این،-فقدان-ظرفیت-فنی-برای-ایجاد-زیرساخت-های-ارتباطی-و-هماهنگ-سازی-و-به-روزرسانی-مداوم-از-جمله-

ضعف-های-شناسایی-شده-در-سازمان-محیط-زیست-است.-
نکتۀ-بسیار-مهم-این-است-که-برآورد،-پیگیري-و-مذاکره-جهت-تصویب-و-جذب-منابع-مالي-و-فني-لازم-براي-بهبود-
فرآیند،-در-طي-سال-هاي-گذشته-می-توانست-از-طریق-دفتر-ارزیابي-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-صورت-بگیرد-که-

تاکنون-انجام-نشده-است.-
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جدول 6-8 ضعف های بازیگران اصلی در عارضه »نبود سازمانی با ساختار کارآمد، یادگیرنده و پویا برای انجام 
ارزیابی«

6.3. فرایند ارزیابی 

6.3.1. فرآیند نادرست ارزیابي در ایران

-EIA-مورد-بسیار-مهمی-که-توسط-خبرگان-حوزه-فرایند-ارزیابی-مطرح-شد،-بحث-عدم-همگام-سازی-مراحل-فرایند
و-مراحل-پروژه1-است.-این-»عدم-همگام-سازی«-باعث-می-شود-که-مطالعات-ارزیابی-نسبت-به-مراحل-پروژه-در-زمان-
مناسب-انجام-نشود-)یا-زودتر-و-یا-دیرتر-انجام-شود(.-در-حالتی-که-این-مطالعات-دیر-انجام-شود،-همه-مجوزهای-مختلف-
طرح،-مکان-یابی-و-امکان-سنجی-ها-انجام-شده-و-بعد-در-نزدیک-به-زمان-اجرای-شروع-پروژه--کارفرما-سراغ-مطالعات-
ارزیابی-محیط-زیست-می-آید؛-که-در-این-حالت-تمامی-تصمیمات-اساسی-قبل-از-شروع-مطالعات-اتخاذ-شده-و-عملًا-
نتایج-حاصل-از-ارزیابی-بر-تصمیم-گیری-بی-اثر-خواهد-بود.-در-حالتی-که-این-مطالعات-زودتر-از-زمان-مناسب-انجام-
شود،-دسترسی-به-اطلاعات-لازم-برای-درج-در-گزارش-که-در-مراحلی-مانند-طراحی-مفهومی،-طراحی-اولیه-و-غیره-
بدست-می-آید،-امکان-پذیر-نبوده،-چراکه-هنوز-پروژه-در-این-مراحل-قرار-نگرفته-است.-لذا-منجر-به-از-بین-رفتن-اجزای-

اصلی-فرایند-از-جمله-گزینه-های-جایگزین،-دامنه-یابیِ-صحیح،-مشارکت-عمومی--و-...-خواهد-شد.-
لازم-به-ذکر-است-که-بنابر-متن-صریح-آئین-نامۀ-مصوب-هیئت-وزیران،-این-مطالعات-باید-در-مرحلۀ-مکان-یابي-و-
امکان-سنجی-تهیه-شود؛-که-مصداقی-از-عدم-درك-EIA-در-کشور-توسط-ذی-نفعان-حوزه-ارزیابی-است.-درحالي-که-
نیامده-است-که-مسئولیت-تعیین-فرآیند-ارزیابي-چگونه-است-و-بر-عهدۀ-چه- در-هیچ-جاي-آئین-نامۀ-هیئت-وزیران-
نهادیست،-با-این-وجود-سازمان-محیط-زیست-فرآیندی-را-منتشر-نموده-که-اولاً-عنوان-آن-را-»فرایند-بررسی-گزارشات-
ارزیابي«-نامگذاری-کرده-است-که-مشابه-فرایندهای-ارزیابی-معمول-در-دنیا-نبوده-و-ثانیاً-بوروکراسي-اداري-مربوط-به-

این-فرایند-را-به-تشخیص-خود-پیش-می-برد-یا-نمی-برد.
مهمترین-مشکلاتِ-»فرآیند-منتشره-توسط-سازمان-حفاظت-محیط-زیست«-بدین-قرار-است:

I .-پشتوانۀ-قانوني-ندارد-و-سازمان-محیط-زیست-بدون-مشارکت-و-نظرخواهي-از-ذي-نفعان-و-بدون-تایید-دیگر-دستگاه-هاي
اجرایي-کشور،-راساً-اقدام-به-انتشار-فرآیند-و-تعیین-تکلیف-براي-کارفرمایان-و-دستگاه-هاي-اجرایي-نموده-است.

1. Project life cycle
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II .غربال-گری-ناکارآمد
III .-ترکیب-کارگروه-تصمیم-گیرنده-موسوم-به-کارگروه-مادۀ-2-)موضوع-آیین-نامۀ-مصوب-هیئت-وزیران--سال

1390-و-اصلًاحیۀ-سال-1395(-با-تفسیر-خود-سازمان-محیط-زیست-و-با-توجه-به-نگاه-غیرمشارکتی-حاکم،-در-این-
فر-آیند-تغییر-یافته-و-علناً-و-عملًاً-از-حالت-کارگروه-خارج-شده-و-در-سالیان-اخیر-نیز-با-حذف-دو-عضو-اصلي-از-سه-
عضو-کارگروه-)نمایندۀ-سازمان-برنامه-و-بودجه-و-نمایندۀ-دستگاه-اجرایي(-تصمیم-گیري-صرفاًً-بر-عهدۀ-سازمان-
حفاظت-محیط-زیست-قرارداده-شده-است.-این-مهم-ضمن-اینکه-از-نظر-بعضی-از-صاحب-نظران--تخلف-از-مقررات-
محسوب-مي-شود-)چون-سازمان،-بدون-داشتن-مصوبۀ-جدید-هیئت-وزیران-یا-اجازۀ-معاونت-حقوقي-ریاست-
جمهوري،-اجرای-آئین-نامۀ-دولت-را-راساً-متوقف-نموده-است(-بعلت-حذف-نمایندگان-سازمان-برنامه-وبودجه-و-
دستگاه-هاي-اجرایي-)که-معمولاًً-بعنوان-متخصص-و-صاحب-نظر-در-جلسه-حضور-مي-یابند(-موجب-ضعف-توان-

فني-و-تخصصي-و-نیز-موجب-حذف-نگاه-جامع-حاکمیتي-در-تصمیم-گیري-شده-است.-
IV .-نمودار-فرآیندي-که-سازمان-محیط-زیست-در-مکاتبات-رسمي-از-آن-استفاده-مي-کند-و-در-اجرا-به-آن-نزدیکتر

است-)تصویر-5-1(-با-نموداري-که-در-تارنماي-اینترنتي-سازمان-گذاشته-شده-و-اجرا-نمی-شود-)تصویر-2-5(-
متفاوت-است-و-اثری-از-کارگروه-ماده-2-در-آن-دیده-نمی-شود.

تصویر 5-1- نمودار فرآیند ارزیابي - اعلامي در مکاتبات رسمي و نزدیک به حالت اجرا
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تصویر 5-2- نمودار فرآیند بررسی گزارشات ارزیابي محیط زیست منتشر شده در تارنمای اینترنتی سازمان حفاظت 
محیط زیست
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V .-و است- نمودار- تصویر-یک- در-سایت(،-صرفاًً- و-چه- مکاتبات- در- )چه- از-سوي-سازمان- اعلامي- فرآیند- -
هیچگونه-متن-توضیحي-)راهنما(-به-همراه-ندارد.

VI .-.این-فرآیند،-زمان-بندي-ندارد-و-مشخص-نیست-هر-مرحله-از-فرآیند-چه-مدت-باید-طول-بکشد
VII .-شروع-فرآیند-به-جاي-فعالیت-»اطلاع-رساني-پروژه-به-سازمان-حفاظت-محیط-زیست«،-از-ارسال-گزارش

ارزیابي-)یعني-وقتي-کار-تمام-شد!(-شروع-مي-شود.
VIII ..مرحلۀ-دامنه-یابي-ندارد

IX .-مشارکت-مردمي-در-این-فرآیند-وجود-ندارد-و-به-نظر-مردم-وقعي-نهاده-نشده-است.-وجود-کلماتي-نظیر
نمایندۀ-NGO-و-2-نفر-دانشگاهي-در-فرآیند-منتشره،-نه--تنها-منعکس-کنندۀ-نظرات-مردم-و-به-معناي-مشارکت-
مردمي-نیست،-بلکه-اساساًً-در-طي-سال-هاي-گذشته-حتي-از-حضور-همین-افراد-نیز-در-جلسات-کارگروه-جلوگیري-
بعمل-آمده-است!-و-عملًاً-نظر-مردم-در-فرآیند-تصمیم-گیري-نقشي-ندارد.-این-در-حالی-است-که-در-این-فرآیند،-
مرحله-اي-براي-انتشار-عمومي-گزارش-هاي-ارزیابي-و-نظرخواهي-عمومي-نیز-دیده-نشده-است.-در-عمل،-حتي-با-
مکاتبۀ-رسمي-از-سوي-مردم-به-سازمان،-دفتر-ارزیابي-سازمان،-گزارش-های-ارزیابی-را-به-ایشان-یا-نمایندگان-بخش-

مردمی-ارائه-نمي-دهد.-
X ..کارگروهي-تحت-عنوان-»بازنگري،-نظارت-بر-پایش-و-بررسي-مغایرت-ها«-وجود-خارجي-ندارد

در-ادامه-به-مهم-ترینِ-این-مشکلات-و-عارضه-یابی-آنها-پرداخته-شده-است:

6.3.1.1. عدم کارآمدی غربال گری و نبود مرحله دامنه یابی

آئین-نامۀ-فعلی،-دایرۀ-پروژه-های-مشمول-ارزیابی-را-درست-تعریف-نکرده-است؛-بطوریکه-یا-پروژه-های-توسعه-اي-
مهم-و-بزرگ-مقیاس-)بویژه-پروژه-های-شهری-مهم(-از-شمول-ارزیابی-دور-مانده-اند،-یا-پروژه-هاي-کوچک-مقیاس-که-
پرتعداد-هم-هستند--مشمول-ارزیابي-شده-اند.-در-وضع-موجود،-بررسي-بر-مبناي-دو-عامل-»عنوان«-و-»مقیاس«-و-یک-
فهرست-»یگانه«-صورت-مي-پذیرد-که-به-تصمیم-گیري-درست-درخصوص-شمول-یا-عدم-شمول-EIA-نمي-انجامد.-
روش-دسته-بندی-»سه-گانه«-که-امروزه-در-اکثر-کشورها-برای-غربال-گری-مورد-استفاده-قرار-می-گیرد-در-ایران-مورد-
اعتنا-نبوده-است.-این-در-حالیست-که-تجربه-جهانی-نشان-می-دهد-که-روش-دسته-بنديِ-سه-گانۀ-پروژه-ها-)مشمول،-غیر-
مشمول،-قابل-بررسي(-به-تصمیم-گیري-واقعي-تر-و-منطقي-تر-و-نیز-بهینه-شدن-تعداد-و-نوع-پروژه-هاي-ورودي-به-فرآیند-
EIA-مي-انجامد.-در-این-روش،-این-مانع-سازماني-که-در-تمام-استان-ها-کمبود-ظرفیت-منابع-برای-بررسی-مورد-به-مورد-

وجود-دارد-با-حذف-بسیاري-از-پروژه-ها-از-فرآیند-و-صرفه-جویي-در-زمان-و-هزینه-هاي-بررسي-جبران-مي-شود.
در-فهرست-موجود-فعلی،-منطق-اصلی-غربال-گری-که-تمرکز-بر-»اثرات-پراهمیت«-است،-نمودی-ندارد.-علاوه-بر-
این-ها-یکي-از-مشکلات-نظام-فعلی-که-در-بعضي-از-پروژه-ها-نمایان-می-شود،-انجام-چند-مطالعۀ-ارزیابي-براي-اجزاي-
یک-طرح/پروژه-است!-بطور-مثال-به-درخواست-سازمان-)درك-غلط(-یا-با-نظر-شرکت-مشاور-)منافع-مالي(،-به-کارفرما-
اعلام-مي-شود-که-در-فلان-پروژۀ-پتروشیمي،-براي-خط-لولۀ-گاز-خوراك،-یک-گزارش،-براي-آب-شیرین-کن،-یک-
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گزارش-و-براي-نیروگاه-داخل-طرح-نیز-یک-گزارش-مجزا-تهیه-و-بطور-جداگانه-وارد-فرایند-ارزیابي-گردد.-این-
درحالي-است-که-هم-به-لحاظ-فني-)اثرات-کل-طرح(-و-هم-به-لحاظ-حقوقي-)عدم-ایجاد-حقوق-مکتسبه(-کل-اجزاي-
یک-طرح-که-درخدمت-هدف-طرح-هستند-و-وجود-آنها-لازم-و-ملزوم-یکدیگر-است،-باید-در-داخل-یک-گزارش-و-

بطور-یکجا-دیده-شوند.
به-دلیل- نادیده-گرفته-شده-است-و- فرایند-حال-حاضر- به-طور-کلی-می-توان-گفت-مرحله-دامنه-یابی1-در- همچنین-
ضعف-در-فهم-اهمیت-این-مرحله،-دامنه-یابی-در-فرایند-موجود-وجود-ندارد.-علاوه-بر-این،-بنا-بر-اظهارنظر-برخی-از-
مصاحبه-شوندگان-در-بدنه-سازمان-محیط-زیست،-علت-اصلی-عدم-ورود-به-دامنه-یابی،-ضعف-در-ظرفیت-کافی)نیروی-
انسانی-و-منابع-مالی(-برای-پیاده-سازی-این-مرحله-در-سازمان-محیط-زیست-است.-همچنین-ادعای-ایشان-بر-این-است-که-
وجود-مرحله-دامنه-یابی-منجر-به-طولانی-شدن-زمان-فرایند-می-گردد.-علاوه-بر-این،-مدعا-بر-این-است-که-در-صورت-
لزومِ-اجرای-دامنه-یابی،-این-مرحله-را-می-توان-صرفاً-برای-برخی-از-پروژه-های-مشمول-و-به-صورت-برگزاری-یک-
جلسه-)و-نه-یک-مرحلۀ-زمان-دار(-در-محل-دفتر-ارزیابی-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-انجام-داد.-این-در-حالی-است-
که-مرحله-دامنه-یابی-به-عنوان-جزءلاینفک-فرایند-EIA-و-نقطۀ-شروع-تصمیم-گیری-مشارکتی-است.-عدم-فهم-کافی-از-
بحث-دامنه-یابی-را-می-توان-به-ضعف-دانشی-در-این-حوزه-چه-در-سازمان-محیط-زیست-و-چه-در-نهادهای-مرتبط-دانشی-
نسبت-داد.-بعلاوه-باوجود-اهمیت-نقش-کارفرما-به-عنوان-یکی-از-ذی-نفعان-اصلی-در-پیاده-سازی-موضوع-دامنه-یابی،-به-
دلیل-عدم-آگاهی-از-تأثیر-این-مرحله-و-نفع-آن-بر-منافع-کارفرما-)کوتاه-شدن-زمان-تصمیم-گیری،-همراه-کردن-جامعه-
محلی،-بهبود-شرح-خدمات-مشاور-از-ابتدای-کار-و-حصول-اطمینان-از-امکان-دریافت-مجوز-در-همان-مراحل-ابتدایی(،-

کارفرمایان-در-این-مرحله-منفعل-بوده-و-تمایلی-به-ایفای-نقش-ندارند.--

6.3.1.2. ضعف گزارش های ارزیابی برای تصمیم گیری

هدف-گزارش-EIA-نیز-کمک-به-تصمیم-گیری-است-و-از-اهمیت-ویژه-ای-برای-تصمیم-گیری-برخوردار-است.-با-
وجود-این-اهمیت،-بنا-بر-نظرات-دریافتی-از-خبرگان-و-بررسی-شواهد،-گزارش-های-EIA-در-ایران-کارکرد-کافی-را-
نداشته-و-حتی-به-قولی،-بسیاری-از-گزارش-ها-تقلبی-هستند!-براساس-نظر-یکی-از-مصاحبه-شوندگان-»از-سال-1373تا-
امروز-متأسفانه-در-کشور-پیشرفت-خاصی-در-کیفیت-تهیه-گزارش-ها-وجود-نداشته-و-انگار-درجا-زده-ایم«.-ناکارآمدی-
و-مشکلات-مربوط-به-گزارش-ارزیابی-را-می-توان-در-چند-بخش-طبقه-بندی-کرد-که-در-ادامه-توضیح-داده-می-شود:-

ضعف در مجوزدهی و بی معنا بودن رتبه بندی مشاوران �

نداشته-و-بطور-کلي،-خروجي-کار- از-مصاحبه-شوندگان،-رتبه-بندی-مشاوران-عملًا-معنایی- بسیاری- بر-اساس-گفتۀ-
مشاوران-رتبۀ-1-با-مشاوران-رتبۀ-3-تفاوت-معناداري-ندارد.-سازمان-برنامه-وبودجه-رتبه-بندی-کلی-محیط-زیستی-را-به-
شرکت-های-مشاور-فعال-در-حوزۀ-موضوعات-محیط-زیستی-اعطا-می-کند-که-این-رتبه-بندی-موجود-با-عملکرد-مشاوران-

1. scoping
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در-حوزه-ارزیابی-محیط-زیستی-سنخیتی-نداشته-و-با-یک-سری-مدارك-)حتي-غیرمرتبط-با-ارزیابي(-و-با-3-نفر-صاحب--
امتیاز-می-توان-بالاترین-رتبه-را-گرفته-و-به-تمام-فعالیت-های-ارزیابی-ورود-پیدا-کرد.-اگرچه-چنین-مشکلاتی-بارها-
مطرح-شده-و-توسط-خود-سازمان-محیط-زیست-به-شکل-عینی-مشاهده-شده-است،-اما-از-سوي-این-سازمان-یا-سازمان-
برنامه-وبودجه،-تلاشی-برای-اصلًاح-روند-اعطاي-مجوزها-و-رتبه-به-شرکت-هاي-مشاور-وجود-نداشته-است.-همچنین،-
سوابق-گذشتۀ-مشاوران-در-انجام-مطالعات-ضعیف-و-مشکل-دار،-در-آیندۀ-آنها-)رتبه-یا-قابلیت-اخذ-کار-جدید(-بی-تأثیر-
بوده-و-هیچ-سیستم-نظارتي-و-ارزیابي-بر-روي-عملکرد-مشاوران-وجود-ندارد.-همچنین-رتبه-بندي-مشاوران-بر-اساس-نوع-
پروژه-و-تخصص-مشاور-انجام-نمی-شود-و-همان-شخص-یا-تیمي-که-در-شرکت-مشاور،-گزارش-ارزیابي-یک-طرح-

معدني-را-جمع-بندي-مي-کند،-یک-طرح-پتروشیمي-را-)بدون-داشتن-تخصص-لازم(-نیز-ارزیابی-می-کند.-
عدم-نظارت-بر-این-روند،-منجر-به-بروز-پدیده-اي-خاص-در-ایران-شده-که-در-نتیجۀ-آن،-تولید-قارچ-گونۀ-تعداد-زیادي-
-EIA-کار-را-از-دهۀ-1380-شاهد-هستیم-که-این-شرکت-ها-فقط-و-فقط-کار-EIA-شرکت،-موسوم-به-شرکت-هاي
انجام-مي-دهند-و-با-تعداد-بسیار-کمِ-نفراتِ-بدون-تخصص،-تعداد-طرح-زیادی-نیز-در-هر-سال-دارند.-این-شرکت-ها-
تخصصي-در-دیگر-زمینه-هاي-مرتبط-محیط-زیستي-)نظیر-مشاوره-براي-ISO14000،-مدیریت-سبز،-مدیریت-انرژي،-
کاهش-آلایندگي-و-غیره(-ندارند-و-چون-بازار-EIA-یک-بازار-غیر-تخصصي-و-سهل-الوصول-شده-است،-فقط-در-زمینۀ-

ارزیابي-اثرات-محیط-زیستي-پروژه-قبول-مي-کنند.

مشکلات مالی مشاوران ارزیاب  �

به- بازار- و- نداشته- مشاوران-وجود- میان- معناداری- رقابت- به-شکل-خاص- دارد.- متعددی- مشکلات- مشاوران،- بازار-
مرور-زمان-در-انحصار-مشاورانی-قرار-گرفته-است-که-بیشتر،-»مجوز-بگیر«-هستند-تا-تهیه-کنندۀ-گزارش-تخصصيِ-
تسهیل-کنندۀ-تصمیم-گیری.-قیمت-های-قرارداد-نسبت-به-کشورهای-دیگر-بسیار-پایین-بسته-می-شود-و-لذا-کار-به-لحاظ-
فني-در-سطحي-ارائه-مي-شود-که-حتي-همان-مبلغ-پایین-هم-براي-شرکت-مشاور-سودده-باشد-و-در-نتیجه-شرایط-موجود-

منجر-به-کنارکشیدن-ارزیابان-بالقوه-کاربلد-از-این-حوزه-شده-است.
کارفرمایان-نیز-در-شرایط-موجود،-انتظار-فني-و-تخصصي-از-مشاوران-ندارند-و-فقط-به-اخذ-مجوز-و-یافتن-»مجوز-
نهایي-صادره-از-سوي-سازمان- به-اخذ-مجوز- از-مبلغ-قرارداد-را-منوط- قابل-توجهي- لذا-بخش- بگیر«-مي-اندیشند-و-
به-تصمیم-گیري-کمک-کند-و- قرار-است-صرفاًً- ارزیابي- این-در-حالي-است-که-گزارش- محیط-زیست-مي-کنند-و-
تصمیم-نهایي-صرفاًً-در-اختیار-حاکمیت-است.-در-نتیجه،-مشاور-در-صدور-مجوز-نهایي-اختیاری-ندارد-و-نباید-بخشي-

از-حق-الزحمه-منوط-به-اعطاي-مجوز-باشد.

عدم کفایت دانش، تخصص و اخلاق مشاوران ارزیاب  �

بر-اساس-نظر-خبرگان،-استنباط-این-است-که-تیم-مشاوران-ارزیابی-)که-گاهی-اصلًا-نمی-توان-واژه-تیم-ارزیاب-را-به-



چالش ها و راه کارهای بهبود اثربخشی فرایند ارزیابی اثرات محیط زیستی در ایران

75

آنها-اطلاق-کرد(-در-فهم-مبانی-EIA-دارای-ضعف-بوده-)حتی-عدم-تشخیص-تفاوت-گزاره-های-ذهنی1-و-عینی2(-و-
تخصص-کافی-برای-تهیه-گزارش-EIA-را-ندارند-و-بعضاً-نظرات-شخصی-افراد-کم-تجربه-و-بدون-تخصص-)ارزیابان-
معمولاً-هیچ-تجربه-عملیاتی-قابل-ذکری-ندارند!(-در-گزارش-های-ارزیابی-اعمال-می-شود.-عدم-آگاهی-مشاوران-از-
الزامات-ارزیابی-چندبخشی-و-عدم-تشکیل-تیم-ارزیابی-چند-رشته-ای-برای-تنظیم-گزارش-ها-مشکلات-متعددی-را-
ایجاد-می-کند.-ارزیابی-های-فنی-بعضاً-درست-نبوده-)عدم-شناسایی-درست-آلاینده-ها-و-پسماند،-مدل-سازی-های-اشتباه،-
محاسبات-غلط-و..(-و-اشکالات-فاحش-در-گزارش-ها-وجود-دارد.-نیاز-به-اصلًاح-گزارش-EIA-توسط-کارشناسان-
سازمان-حفاظت-محیط-زیست،-شاهدی-بر-این-ضعف-تخصصی-مشاوران-است.-بر-اساس-نظرات-تحلیلی،-دلایل-نبود-
تخصص-کافی-را-می-توان-به-عوامل-مختلفی-از-جمله-توان-پایین-دانشگاه-ها-در-تربیت-کارشناس-متخصص-به-دلیل-
نبود- مالی-کارفرما،- این-حوزه،-فشار- نظام-رتبه-بندی-مشاوران- EIA-،-رهاشدگی- از- عدم-درك-درست-خودشان-
اطلاعات-واقعي-طرح،-منافع-مالي-شرکت-مشاور،-فساد-و-از-بین-رفتن-انگیزه-مشاوران-بالقوه-کاربلد-برای-ورود-و-رشد-

در-حوزه-EIA-نسبت-داد.
بعلاوه-بنابر-اظهارنظر-کارشناسان-دفتر-ارزیابی-تلقی-بر-این-است-که-در-پروژه-های-خصوصی-محدودیتی-برای-تعداد-

کار-مجاز-مشاوران-به-شکل-همزمان-وجود-ندارد-که-این-موضوع-نیز-باعث-افت-کیفیت-گزارش-ها-شده-است.
همچنین-در-روند-تنظیم-گزارش،-از-سمت-بعضی-از-مشاوران-ارزیابی،-اصول-اخلاق-حرفه-ای-نادیده-گرفته-می-شود.-
به-طور-مثال-بعضی-از-گزارش-ها-بدون-حتی-یک-بازدید-از-محل-اجرای-طرح-تنظیم-می-شود!-مثال-دیگر،-کپی-غیرمجاز-
بخش-های-گزارش-ارزیابی-توسط-مشاوران-است.-این-امر-ریشه-در-عوامل-زمینه-ای-فرهنگی-و-نیز-عدم-نظارت-بر-
عملکرد-مشاوران-دارد.-مثال-دیگر-از-این-نادیده-گرفتن-اخلاق-حرفه-ای،-انجام-پروژه-های-هم-زمان-بیش-از-ظرفیت-

مجاز-توسط-مشاوران-است.-

فقدان بررسی گزینه های جایگزین در اکثر گزارش های ارزیابی �

بررسي-و-ارزیابي-گزینه-ها-)Alternatives(،-قلب-یک-گزارش-ارزیابي-تلقي-مي-شود-و-بدون-حصول-اطمینان-از-
انتخاب-بهترین-گزینه-ها-در-مطالعات-ارزیابي،-گزارش-مربوطه-کمکي-به-تصمیم-گیري-نمي-کند-و-از-حیز-انتفاع-خارج-
مي-شود.-می-توان-پیش-بینی-کرد-که-در-صورت-عدم-شروعِ-به-موقع-فرایند-ارزیابی،-بحث-گزینه-های-جایگزین-تقریباً-
غیرممکن-خواهد-بود.-بر-اساس-نظر-خبرگان،-در-اکثریت-قریب-به-اتفاق-گزارش-ها،-بحث-گزینه-ها-)علي-رغم-تاکید-
الگوي-گزارش-مصوب-هیئت-وزیران-سال-1390(-توسط-مشاور-و-کارفرماي-طرح-مورد-غفلت- این-موضوع-در-
واقع-مي-شود.-عوامل-متعددی-در-نبود-مرحله-»بررسي-گزینه-ها«-)البته،-گزینه-هاي-ممکن-و-منطقي!(-دخیل-هستند-
سازمان-حفاظت- در- بررسي-کنندگان- نیز- و- مشاور- کارفرمایان،-شرکت-هاي- آن-عدم-درك-صحیح- مهم-ترین- که-

محیط-زیست-از-ضرورت-این-مرحله-براي-کمک-به-تصمیم-گیري-درست-است.-

1. subjective
2. objective
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عدم تعهد و پاسخگویی مشاور در قبال تبعات محیط زیستی  �

در-فرآیند-موجود-EIA،-هیچ-مسئولیت-حقوقي-ناشي-از-تبعات-آنچه-در-گزارش-نوشته-و-ادعا-شده-است،-متوجه-
شرکت-هاي-مشاور-نیست.-در-مقررات-فعلي-اشاره-خاصی-به-نحوۀ-مسئولیت-پذیري-این-شرکت-ها-و-نیز-نحوۀ-نظارت-
بر-عملکرد-آنها-در-حین-انجام-مطالعات-و-بعد-از-آن-نشده-است.-حتي-در-مکاتبات-رسمي-فرآیند-ارزیابي-في-مابین-
کارفرما-و-سازمان-محیط-زیست،-الزامي-براي-نام-بردن-از-اسم-شرکت-مشاور-وجود-ندارد-و-نام-شرکت-مشاور-صرفاًً-در-
حد-درج-یک-لوگو-روي-صفحۀ-اول-گزارش-و-نام-بردن-شفاهي--در-جلسۀ-دفاع-از-گزارش-مطرح-مي-شود.-قرارداد-
کارفرما-با-مشاور-توسط-سازمان-محیط-زیست-نه-مطالبه-مي-شود-و-نه-بررسي-مي-شود.-بعضاًً-دیده-شده-است-که-قرارداد-
انجام-مطالعات-EIA-با-یک-شخص-حقیقي-غیر-متخصص-منعقد-شده-)به-جهت-کاهش-هزینه-ها-یا-روابط-غیرشفاف(-
لیکن-روي-گزارش،-لوگوي-یک-شرکت-)شخص-حقوقي(-درج-شده-و-در-جلسۀ-دفاع،-شفاهاً-از-آن-شرکت-نام-برده-

مي-شود!

رابطه میان مشاور و کارفرما  �

وابستگی-فنی-و-مالی-مشاور-به-کارفرما-از-طریق-عقد-قرارداد-مستقیم-في-مابین،-موجب-شده-است-تا-مشاور-در-تمام-
مراحل-مطالعات-و-تهیۀ-گزارش،-تابع-نظرات-کارفرماي-طرح-باشد،-توان-نقد-اطلاعات-دریافتي-از-کارفرما-را-از-دست-
بدهد-و-در-روند-EIA،-دچار-سوگیري-به-نفع-کارفرما-گردد.-نقل-شده-است-که-برای-مثال-مشاور-در-جلسۀ-دفاع،-
در-پاسخ-به-این-سؤال-که-چرا-اطلاعات-فني-طرح-یا-میزان-آلاینده-هاي-طرح-در-گزارش-به-غلط-درج-شده-است،-به-
این-جواب-که-»این-اطلاعات-را-از-کارفرما-دریافت-کرده-ایم«-بسنده-مي-کند؛-درحالي-که-وظیفۀ-ذاتي-مشاور-)البته-
اگر-توان-تخصصي-لازم-را-داشته-باشد(،-بررسي-صحت-و-سقم-اطلاعات-دریافتي-از-کارفرما-است.-این-امر-منجر-به-

بي-اعتباري-نظرات-و-ارزیابي-هاي-مندرج-در-گزارش-و-بي-اعتمادي-به-کارفرما-و-مشاور-شده-است.-
کارفرمایان-در-انتخاب-مشاوران-متخصص،-تنظیم-شرح-خدمات-مناسب-انجام-کار،-تعامل-مستمر-با-مشاور-در-طول-
زمان-تدوین-گزارش،-و-نظارت-بر-کفایت-توان-تخصصی-تیم-مشاوران-ضعف-جدی-دارند.-در-بعضی-از-کارفرمایانِ-
با-طرح-های-متعدد-ارزیابی،-بدنۀ-تخصصی-محیط-زیستی-که-توانایی-تشخیص-و-رفع-کاستی-های-موجود-را-دارا-باشند،-
وجود-نداشته-و-البته-به-نظر-می-رسد-ظرفیت-سازی-در-این-زمینه-به-این-دسته-از-کارفرمایان-کمک-چشم-گیری-کند.-
لازم-به-ذکر-است-اگرچه-در-شرایط-فعلی-)نبود-شفافیت-و-پاسخگویی-در-فرایند-موجود(-تأکید-بر-استقلال-مالي-مشاور-
از-کارفرما-به-عنوان-راه-حلی-کلیدی-برای-اثربخشی-بهتر-فرایند-EIA-در-ایران-توسط-بسیاری-از-صاحبنظران-مطرح-
می-شود،-اما-باید-توجه-داشت-که-اولاً-ایجاد-این-استقلال-در-شرایط-موجود-با-پیچیدگی-های-خاص-خود-نیز-روبرو-
است.-ثانیاً-در-صورت-وجود-سازوکاری-برای-ایجاد-این-استقلال-)مانند-پیشنهاد-تأمین-مالی-مشاوران-از-صندوق-ملی-
محیط-زیست(-شائبۀ-ایجاد-فساد،-در-بخش-دیگری-و-به-شیوۀ-دیگری-ممکن-است-دوباره-پدیدار-شود.-در-صورت-
وجود-شفافیت-و-پاسخگویی،-وابستگی-مالی-مشاور-به-کارفرما-مشکل-خاصی-را-ایجاد-نمی-کند.-همان-طور-که-در-

بسیاری-از-کشورها-این-مدل-وجود-دارد-و-این-رابطه-به-عنوان-یک-معضل-زیربنایی-شناسایی-نشده-است.-
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بررسی ناکارآمد گزارش ها توسط کارشناسان سازمان حفاظت محیط زیست �

گزارش-ها-در-سازمان-)و-ادارات-کل-استاني(-با-بررسي-مستندات-گزارش-توسط-کارکنان-مربوطه-و-سپس-با-جلسۀ-
حضوري-دفاع-)با-حضور-کارفرما-و-مشاور(-مورد-خوانش-قرار-می-گیرد.-در-کنار-مشکلات-کارکنان-سازمان-که-در-
بخش-مربوطه-توضیح-داده-شد-و-منجر-به-بررسی-ناکارآمد-گزارش-های-ارزیابی-می-شود-،-یکي-از-آفت-هاي-جدي-
که-مخصوصاً-با-قانون-برنامۀ-پنجسالۀ-ششم-توسعه-)بند-غ-مادۀ-38(-گریبان-گیر-فرآیند-ارزیابي-در-سازمان-شده-است،-
محدود-شدن-زمان-بررسي-گزارش-ها-به-2-ماه-است؛-درحالي-که-این-زمان-در-فرآیندهاي-کشورهاي-دیگر-)که-به-لحاظ-
بوروکراسي-به-مراتب-سریع-تر-از-سیستم-اداري-ایران-نیز-هستند(-به-ندرت-به-کمتر-از-6-ماه-مي-رسد.-عدم-نظرخواهي-از-
مردم-و-ذي-نفعان،-ضعف-تخصصي-کارکنان-سازمان-و-فشارهاي-سیاسي-و-غیرحرفه-اي-از-سوي-کارفرمایان-و-مقامات-

استاني-و-کشوري،-موجب-داوري-ناقص-در-این-زمان-کم-مي-گردد.-

جدول 6-9- ضعف های بازیگران اصلی در فرایند نادرست ارزیابی
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6.3.2. ضعف در تصمیم گیری مشارکتی

همان-طور-که-قبلًا-گفته-شد-تصمیم-گیری-در-خصوص-مطالعات-ارزیابی-در-جلسۀ-کارگروه-ارزیابی-در-محل-سازمان-
حفاظت-محیط-زیست-)تهران(-انجام-می-شود.-در-این-جلسه،-مشاور-و-کارفرمای-طرح،-مفاد-طرح-و-گزارش-را-ارائه-
می-دهند-و-نظرات-حاضرین-)نمایندگان-دستگاه-های-اجرایی-و-دفاتر-تخصصی-سازمان-که-قبلًا-نسخۀ-گزارش-در-
اختیارشان-قرار-داده-شده(-در-همان-جلسه-اخذ-شده-و-در-انتهای-همان-جلسه-تصمیم-نهایی-توسط-دبیر-جلسه-)مدیر-کل-
دفتر-ارزیابی(-یا-ریاست-جلسه-)معاون-محیط-زیست-انسانی-سازمان(-اتخاذ-می-گردد.-در-واقع-نظام-تصمیم-گیری-فعلی-
یک-نظام-غیرمشارکتی،-غیراقناعی-و-کدخدامنشانه-است.-به-این-معنا-که-مقام-سازمانی-افراد-بر-فرصت-مشارکت-در-
جلسه-و-نتیجه-تصمیم-گیری-اثرگذار-است.-در-تمام-زمان-این-جلسه،-فقط-به-مفاد-گزارش-مطالعات-پرداخته-می-شود-و-
کمتر-به-صحت-سنجی-انجام-مراحل-EIA-پرداخته-می-شود.-در-عمده-پروژه-ها-نوع-مشابه-دیگری-از-تصمیم-گیری-در-

جلسه-ای-مشابه-این-جلسه-در-سطح-استان-انجام-می-شود.-
تک-مرحله-ای-بودن،-فرایند-نبودن،-عدم-شفافیت-برگزاری-این-جلسه،-نبود-فرایند-اعتراض-و-تجدیدنظرخواهی-به-
نتایج-تصمیم-گیری-)مثال-پروژه-انتقال-آب-خزر(،-منجر-به-ضعف-مرحله-تصمیم-گیری-شده-که-این-مهم-به-دلیل-فهم-
نادرست-از-مفهوم-تصمیم-گیری-در-فرایند-ارزیابی-و-ناکارآمدی-مراحل-پیشین-فرایند-ارزیابی-است.-چرا-که-اگر-مراحل-

قبلی-به-درستی-فهم-و-اجرا-می-شد،-این-مرحله-نیز-کارآمد-انجام-می-شد.-
همچنین-در-نظام-تصمیم-گیری-موجود،-صورتجلسه-های-تصمیم-گیری-و-سازوکار-آن-متفاوت-است-و-ساختار-و-
معیار-مشخصی-وجود-نداشته-و-اعمال-آن-بر-اساس-سلیقۀ-شخصی-است.-به-همین-دلیل-ممکن-است-در-دو-طرح-مشابه،-

منطق-تصمیم-گیری-متفاوتی-برای-صدور-مجوز-اتخاذ-شده-باشد.

جدول 6-10ضعف های بازیگران اصلی در ارتباط با »ضعف در تصمیم گیری مشارکتی«
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6.3.3. نبود مشارکت عمومی در کل فرایند ارزیابی

مشارکت-عام-و-تخصصی-هم-براي-فرآیند-EIA-و-هم-به-طریق-اولي-براي-حفظ-محیط-زیست،-یک-اصل-اساسي-است.-
در-کشورهای-توسعه-یافتۀ-دنیا،-حضور-و-ارادۀ-مردم-بصورت-آگاهانه،-فراگیر-و-مستمر،-پیش-شرط-موفقیت-طرح-هاي-
توسعه-اي-در-توجه-به-محیط-زیست-بوده-است.-پروژه-هاي-توسعه-اي-زمانی-در-مسیر-موفقیت-واقعی-خواهند-بود-که-
ذی-نفعان،-جامعه-محلی،-مسئولین،-مردم،-کارشناسان-و-فعالان-هر-حوزه-بتوانند-کاملًاً-از-ابعاد-و-پیامدهاي-آن-چیزي-
که-قرار-است-اجرا-بشود،-آگاه-باشند-و-در-صورت-تمایل-در-مراحل-تصمیم-سازی-یا-اجرای-پروژه-ها-مشارکت-کنند.-
آگاهی-از-این-ابعاد-کمک-می-کند-که-همراهی-یا-مخالفت-آگاهانۀ-جامعه-محلی-با-اجراي-پروژه-اتفاق-بیفتد-و-از-این-
-EIA-زاویه-منافع-محیط-زیست-و-جامعۀ-محلی-به-بهترین-شکل-حفاظت-شود.-با-این-وجود-و-متاسفانه-نگاه-به-فرایند
در-ایران-متمرکز-بر-مجوزدهی-و-نه-تصمیم-گیریِ-مشارکتی-است،-و-بنابر-نظر-اجماعی-خبرگان،-مشارکت-عمومی--
در-حوزه-EIA-در-کشور-»نزدیک-به-صفر«-است.-واقعیت-این-است-که-فهم-درستی-از-تأثیر-مشارکت-عمومی-
نهادهای-دانشی،-شرکت-های-مشاوره-و- فرایند،-شامل-سازمان-محیط-زیست،- بازیگران- میان- EIA-در- اثربخشی- بر-
کارفرمایان-وجود-ندارد.-همچنین،-همانطور-که-گفته-شد-حتی-مرحله-دامنه-یابی-نیز-که-بستر-حداقلی-را-برای-مشارکت-
عمومی-در-کشورهای-در-حال-توسعه-ایجاد-می-کند--در-فرایند-موجود-وجود-ندارد.-بعلاوه،-اگر-چه-لازم-است-که-
پشتوانه-حقوقی-قوی-برای-مشارکت-عمومی-در-فرایند-ارزیابی-وجود-داشته-باشد،-لیکن-در-آئین-نامۀ-مصوب-هیئت-
وزیران-به-نقش-مشارکتي-ذي-نفعان-غیر-حکومتي،-اصلًا-اشاره-اي-نشده-است.-در-حالی-که-توسعه-اساساً-برای-مردم-

است؛-گزاره-ای-که-با-قانون-اساسی-و-مبانی-فکری-انقلاب-ما-نیز-در-همخوانی-کامل-است.
مرحله-تصمیم-گیري-در-فرآیند-ارزیابی،-صرفاًً-از-نوع-حاکمیتي-و-برعهدۀ-یک-کارگروه-با-سه-عضو-دولتي-)که-
البته-در-دولت-دوازدهم،-دو-عضو-دیگر-نیز-به-تشخیص-سازمان-حذف-شده-اند-و-فقط-خود-سازمان-باقي-مانده-است!(-
مي-باشد.-در-این-فرایند،-بازار-و-بخش-خصوصی-سهم-کوچکي-دارند-و-شهروندان-تماماً-از-دایرۀ-تصمیم-گیري-خارج-
هستند.-تصمیم-گیري-در-این-فرآیند-از-بالا-به-پایین-است.-آنچه-شنیده-می-شود،-صداي-بالایی-ها-است-و-صداي-پایینی-ها-
حتی-در-مقیاس-بخشی-هم-به-شکل-نظام-مند-و-تعمدی-شنیده-نمی-شود.-همچنین-مطالبه-گری-نهادهای-مردمی-برای-
ایفای-نقش-در-فرایند-تصمیم-گیری-مشارکتی-نیز-وجود-ندارد-که-این-امر-به-دلیل-نبود-نهادهای-تخصصی-مردمی-در-
حوزه-EIA-و-عدم-درك-صحیح-نهادهای-مردمی-از-نقش-تصمیم-گیری-مشارکتی-در-اثربخشی-فرایند-ارزیابی-است.-



چالش ها و راه کارهای بهبود اثربخشی فرایند ارزیابی اثرات محیط زیستی در ایران

80

جدول 6-11 ضعف های بازیگران اصلی در ارتباط با »نبود مشارکت عمومی در فرایند ارزیابی«

6.3.4. عدم وجود شفافیت و اطلاع رسانی

در-فرایند-ارزیابی-همه-چیز-باید-شفاف-باشد.-کلیۀ-مراحل-فرآیند-از-تولد-ایدۀ-پروژه-تا-مجوزدهي-و-نظارت-و-پیگیریِ-
بعد-از-آن-باید-در-دسترس-عموم-باشد-تا-ذی-نفعان-مختلف-کاملًا-آگاه-باشند-که-اثرات-مختلف-پروژه-که-بر-مبنای-
از-طریق- ارزیابي- فرآیند- بوده-اند.-شفافیت-در-کلیۀ-مراحل- اجرای-آن-گرفته-شده-چه- یا-عدم- اجرا- به- آنها-تصمیم-
فعالیت-هاي-زیر-یک-ضرورت-بی-چون-وچراست:-اطلاع-رساني-از-زمان-»تولد-ایدۀ-پروژه-و-ارسال-آن-به-سازمان«،-
انتشار-عمومی-اطلاعات-اولیۀ-پروژه،-مشخصات-کارفرما-و-مشاور،-انتشار--گزارش-های-ارزیابی-اثرات-محیط-زیست،-
نظرخواهي-عمومي-در-تمامي-مراحل-فرآیند-ارزیابي-و-انتشار-نظرات،-به-اشتراك-گذاري-عمومي-مکاتبات-مهم-در-
فرآیند-ارزیابي،-اعلام-عمومي-جلسات-تصمیم-گیري-و-غیره.-»شفافیت«،-زیربنای-مشارکت-مردمی--است-و-زمینه-ساز-
تحقیقات-علمي-جانبي-و-به-تبع-آن،-بهبود-مطالعات-و-نیز-فرایند-ارزیابی-خواهد-شد.-شفافیت-به-دیده-بانی-جامعۀ-
متخصصین-و-جامعۀ-مدنی-در-فرایند-EIA-کمک-می-کند-و-از-بروز-فساد-تا-حد-زیادی-جلوگیری-می-کند-و-بهترین-

بستر-برای-تضمین-حفظ-مصالح-عمومی-جامعه-و-کشور-خواهد-بود.-
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در-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-چنانچه-دولت-اصل-شفافیت-و-پاسخگویی-را-نپذیرد،-طرح-هاي-توسعه-اي-در-اجراي-
پروژه-و-حتی-پس-از-اجراي-پروژه-دچار-مشکلات-جدي-محیط-زیستي-و-اجتماعي-خواهند-شد.-وقتی-سازوکار-لازم-
برای-شفاف-سازی-و-تأمین-نظارت-عمومی--و-گردش-شفاف-و-روشن-و-آسان-اطلاعات-وجود-نداشته-باشد،-امکان-بروز-
فساد-و-کژروی-به-راحتی-به-وجود-می-آید.-این-یک-اصل-بدیهی-و-ثابت-شده-است-که-یک-پاسخ-مهم-برای-چرخه-های-

فساد،-»شفافیت-و-نظارت-عمومی-«-است.-
در-حال-حاضر-و-بر-خلاف-تمامي-کشورهاي-توسعه-یافته-یا-خیلی-از-کشورهای-در-حال-توسعه،-بنابر-شواهد،-حتی-
یک-گزارش-EIA-هم-از-سوي-سازمان-در-دسترس-عموم-قرار-نگرفته-است!-و-تجربه-نشان-داده-که-این-گزارش-ها-
را-حتي-با-مکاتبۀ-رسمي-نمایندگان-مردم-و-ذي-نفعان-نیز-نمي-توان-از-سازمان-دریافت-نمود.-اگرچه-این-ادعا-وجود-
دارد-که-در-صورت-نیاز-ذی-نفعان-امکان-دسترسی-به-نسخۀ-کاغذی-گزارش-در-محل-سازمان-محیط-زیست-)مطالعه-
حضوری-گزارش-در-پارك-پردیسان!(-وجود-دارد،-اما-منظور-از-»دسترسی-سهل-الوصول-به-اطلاعات«-قطعاً-چنین-
چیزی-نیست-و-باید-از-دسترسی-به-موقع-و-آسان-به-اطلاعات-برای-کلیۀ-ذی-نفعان-در-تمامی-مراحل-EIA-اطمینان-
حاصل-گردد.-تاکنون،-دلایل-)بهانه-هاي(-متعددي-برای-این-عدم-دسترسی-مطرح-شده-است.-محرمانگی-اطلاعات-و-
اقتضائات-امنیتی-طرح-یکی-از-این-دلایلی-است-که-استناد-به-آن-منطقی-نیست؛-چرا-که-اگر-طرحی-شامل-ملاحظات-
امنیتی-باشد-)مانند-مراکز-نظامی(-از-ابتدا-وارد-فرایند-ارزیابی-نمی-شود-و-در-ضمن-مرجع-تعیین-کننده-بار-امنیتی-یک-
مسئله،-نه-دفتر-ارزیابی-سازمان-محیط-زیست-یا-یک-کارفرمای-خاص،-بلکه-شورای-عالی-امنیت-ملی-است-که-البته-در-
صورت-صدور-دستورات-لازم،-پیروی-از-آن-برای-همه-ضروری-خواهد-بود.-همچنین،-دلایل-دیگری-مانند-حقوق-
کارفرمایان،-ظرفیت-نداشتن-مردم-)!(-و-آگاه-نبودن-جوامع-محلي)!(،-در-دسترس-نبودن-فایل-الکترونیکي-گزارش-ها)!(-
نیز-در-پاسخ-به-مطالبات-نمایندگان-بخش-مردمی-از-سوی-مدیران-سازمان-مطرح-شده-است.-نبود-حتي-یک-گزارش-
قابل-انتشار-از-نظر-سازمان،-شاهدی-بر-توجیه-غیرمنطقی-عدم-شفافیت-و-وجود-یک-ایراد-جدی-در-این-حوزه-و-نیاز-به-

مداخله-فوری-برای-رفع-این-عارضه-است.

6.3.5. عدم پیاده سازی مرحله پیگیری1 

مرحله-»پیگیری«-به-عنوان-آخرین-مرحلۀ-فرایند-EIA-اگرچه-در-فرایند-منتشر-شده-توسط-سازمان-مورد-اشاره-قرار-
گرفته-است،-اما-عملًا-در-اکثر-پروژه-ها-اجرا-نمی-شود؛-این-موضوع-فقط-در-برخی-پروژه-های-معدود-توسط-بعضی-از-
ادارات-کل-حفاظت-محیط-زیست-استان-ها-دنبال-می-شود-و-در-سازمان-حفاظت-محیط-زیست،-نه-دفتر-ارزیابی-اثرات-
محیط-زیستی-و-نه-دفتر-پایش-یا-دفاتر-دیگر،-متولی-این-امر-نیستند-و-اقدامی-در-ارتباط-با-آن-را-دنبال-نمی-کنند.-ناکارآمدی-
این-مرحله-بنابر-اظهارنظر-بسیاری-از-خبرگان-داخلی-و-خارجی-به-عنوان-یکی-از-مهم-ترین-دلایل-ناکارآمدی-کل-فرایند-
ارزیابی-است.-ناکارآمدی-مرحلۀ-پیگیری-دلایل-متعددی-دارد.-فهم-نادرست-از-اهمیت-این-مرحله-و-درك-نشدن-

اولویت--آن-در-فرایند-ارزیابی-از-جمله-دلایل-این-ناکارآمدی-است.-
1. Follow-up
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بنابر-اظهارات-مصاحبه-شوندگانِ-درون-سازمان-محیط-زیست،-علت-اصلی-ضعف-در-اجرای-این-مرحله،-کمبود-
منابع-مالی-و-انسانی-برای-نظارت-بر-این-مرحله-و-پیگیری-دعاوی-حقوقی-ناشی-از-آن-است.-در-پاسخ-می-توان-بیان-
کرد-که-مرحلۀ-پیگیری-مانند-دیگر-مراحل-ارزیابی-برای-اجرای-کارآمد-خودش،-نیاز-به-همکاری-میان-ذی-نفعان-دارد-
و-لذا-بخشی-از-این-ناکارآمدی-را-می-توان-به-عدم-استفاده-از-ظرفیت-های-درون-سازمانی-)دفتر-پایش-فراگیر-و-سایر-
دفاتر-مرتبط(-و-برون-سازمانی-به-ویژه-جامعۀ-محلی-و-دستگاه-های-اجرایی-)مصوبه-هیئت-وزیران-سال-1390(-نسبت-
داد.-واضح-است-که-شفافیت-و-اطلاع-رسانی-در-مراحل-»پیش-از-پیگیری«-و-»پیگیری«-خود-منجر-به-ظرفیت-سازی-
برای-مشارکت-ذی-نفعان-در-مرحله-پیگیری-خواهد-شد.-بعلاوه،-باید-توجه-داشت-که-در-دفتر-پایش-فراگیر-سازمان-
شیوه-نامه-های-خوداظهاری-برای-پایش-تمامی-پروژه-ها-در-حال-اجراست.-اگرچه-این-شیوه-نامه-ها-نمی-تواند-تمام-نیازهای-
مرحلۀ-پیگیری-را-پاسخگو-باشد،-اما-استفاده-از-انواع-ظرفیت-های-موجود-در-این-دفتر-)تجربیات،-ساختار-سازمانی-و-..(-

منجر-به-کارآمدی-بیشتر-مرحله-پیگیری-در-EIA-خواهد-شد.-

7. راه کارهای پیشنهادی برای اصلًاح نظام ارزیابی اثرات محیط زیستی در ایران

همان-طور-که-قبلًا-ذکر-شد-مسئله-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-در-ایران،-موضوعی-چند-وجهی-است-که-برای-حل-آن،-
باید-مجموعه-ای-از-راه-حل-ها-و-مبتنی-بر-نگاه-واقع-بینانه-به-شرایط-نهادی-حاکم-بر-زمین-بازی-EIA-در-ایران-در-طول-
زمان-به-کار-گرفته-شود.-این-راه-حل-ها،-بعضاً-جنس-متفاوتی-داشته-و-از-مجاری-مختلف-و-توسط-بازیگران-مختلف-

بایستی-پیگیری-شود.-
برای-دستیابی-به-راه-کارها-و-پیشنهاداتِ-اثربخش،-مسیری-مطابق-تصویر-7-1-در-این-پژوهش-پیموده-شد.-بدین-
اثربخشی-نظام-ارزیابی-)معلول-ها(-و-مشخص-شدن-دلایل-بروز-چالش-ها- ترتیب،-پس-از-مشخص-شدن-چالش-های-
)علت-ها(،-پیشنهاداتی-برای-ریل-گذاری-برای-تسهیل-حل-وفصل-علت-ها-و-در-صورت-امکان-معلول-ها-ارائه-شده-است.-
دقت-شود-که-هر-راه-کار،-به-یک-یا-چند-علت-می-پردازد.-در-حقیقت-راه-کارهای-ارائه-شده-در-این-فصل،-پاسخی-برای-
رفع-خلأهای-ظرفیتیِ-بازیگران-اصلی-برای-اصلًاح-چارچوب-حقوقی،-چارچوب-سازمانی-و-چارچوب-فرایند-نظام-

EIA-هستند.-



چالش ها و راه کارهای بهبود اثربخشی فرایند ارزیابی اثرات محیط زیستی در ایران

83

تصویر 7-1-روش شناسی مسیر پیموده شده برای استخراج راه کارها و پیشنهادات بهبود نظام EIA در ایران

ذکر-این-نکته-ضروری-است-که-بسته-به-ماهیت-راه-حل-های-پیشنهادی،-در-پاره-ای-موارد،-توصیه-های-این-گزارش-
بسیار-نزدیک-به-راه-حل-نهایی-هستند-و-قابلیت-این-را-خواهند-داشت-که-تقریباً-بلافاصله-وارد-مسیر-اجرایی-شوند-
)نظیر-عملیاتی-شدن-برخی-وجوه-شفافیت-در-فرایند-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-در-ایران(؛-و-در-برخی-موارد-که-
پیچیدگی-های-بیشتری-برای-مهار-ریشه-مسئله-وجود-دارد،-صرفاً-مسیر-توسعۀ-راه-حل-)که-ممکن-است-مستلزم-تشکیل-

کارگروه-ها-و-یا-تعریف-پروژه-هایی-با-صرف-منابع-و-زمان-قابل-توجه-باشد(-مشخص-شده-است.

 EIA 7.1. تشکیل هستۀ تحقیق و توسعۀ

»هستۀ-تحقیق-و-توسعۀ-EIA«-به-منظور-ظرفیت-سازیِ-دانشِ-به-روز،-چندجانبه-و-میان-رشته-ای،-بایستی-تشکیل-شده-و-
مغز-متفکر-و-هستۀ-کارشناسی-نظام-EIA-مستقر-در-سازمان-باشد.-در-این-هسته،-موضوعات-متعددی-از-جمله،-اصلًاح-
آئین-نامۀ-فعلی،-تولید-پیش-نویس-لایحه-و-مدل-های:-ایجاد-مشارکت-ذی-نفعان،-ایجاد-شفافیت،-حل-و-فصل-تعارضات-
با-نهادها-و-دستگاهها،-پایش-اثربخشی-ارزیابی،-موضوعات-مربوط-به-ارکان-فرایند-و-تهیۀ-شرح-خدمات-پروژه-ها-
و-...-مورد-بررسی-قرار-گرفته-و-به-کمیتۀ-موقت-راهبری-EIA-ارائه-می-شود-)درباره-کمیتۀ-موقت-راهبری-در-ادامه-
پیشنهادات،-معرفی-صورت-خواهد-گرفت(.-چنین-ساختاری-باید-بتواند-به-شکلی-پویا-و-خلاق-و-مؤثرتر-از-روال-مرسوم-
در-مراکز-پژوهشی-سنتی-دولتی-فعالیت-کند-و-قطعاً-برای-شکل-گیری-آن-از-ظرفیت-نهادهای-بیرونی-هم-باید-استفاده-
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کرد.-باید-توجه-داشت-که-ساختارهای-پژوهشی-رایج-و-فعلی-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-از-جمله-»پژوهشکده-
نیاز-به-تشکیل-مستقل-آن-کاملًا-وجود-دارد.-از-نظر- توسعه-پایدار«-قادر-به-پاسخگویی-اهداف-این-هسته-نبوده-و-
زمان-بندی،-تشکیل-این-هسته-از-اقدامات-کوتاه-مدت-بوده-و-لازم-است-که-در-اولین-فرصت-به-عنوان-شروع-اقدامات-

اصلًاحی-محقق-شود؛-چرا-که-زمینه-ساز-برای-بسیاری-از-اقدامات-اصلًاحی-دیگر-خواهد-بود.-

7.2. تشکیل و فعالیت کمیتۀ موقت راهبری1 

این-کمیتۀ-موقتی-)تا-تصویب-آئین-نامه-اصلًاحی-و-جدید-هیئت-دولت(-با-هدف-راهبری-موضوعات-اصلی-مرتبط-با-
حوزۀ-ارزیابی-و-به-منظور-ایجاد-مشارکت-مؤثر-میان-تمام-ذی-نفعان-و-اصلًاح-برداشت-نادرست-از-نظام-تصمیم-گیری-
غیرمشارکتی-در-فرایند-ارزیابی-تشکیل-می-شود.-این-کمیته،-با-ریاست-معاونت-محیط-زیست-انسانی-سازمان-حفاظت-
محیط-زیست-و-عضویت-ذی-نفعان-اصلی-EIA-در-کشور،-شامل-نمایندگان-دستگاه-های-اجرایی،-نهادهای-مردمی،-
نهادهای-دانشی-و-بخش-خصوصی-تشکیل-می-شود.-دستور-کار-اصلی-این-کمیته،-اصلًاح-آئین-نامۀ-فعلی-ارزیابی-
نظر- از- »هستۀ-تحقیق-و-توسعه«-است.- انجام-شده-توسط- یا- نتایج-تحقیقات-و-مطالعات-راهبری-شده- با-بکارگیری-
زمان-بندی،-تشکیل-این-کمیته-از-اقدامات-کوتاه-مدت-بوده-و-تا-تصویب-»آئین-نامۀ-اصلًاحی«-به-فعالیت-خود-ادامه-داده-

و-پس-از-آن،-کارگروه-تعیین-شده-در-آئین-نامۀ-اصلًاحی،-به-طور-دائم-جایگزین-این-کمیته-خواهد-شد.-

 EIA 7.3. اصلًاح آئین نامۀ

به-دلیل-اهمیت-و-فوریت-تقویت-چارچوب-حقوقی-ارزیابی-محیط-زیستی-در-کشور،-زمانبر-بودن-الزامات-ظرفیتیِ-
پیش-نیاز-تصویب-قانون-EIA-و-ضعف-های-جدی-آئین-نامۀ-فعلی،-اصلًاح-آئین-نامه-باید-در-اسرع-وقت-صورت-بپذیرد.-
این-امر،-به-پیشنهاد-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-از-طریق-کمیتۀ-موقت-راهبری-با-رویکرد-حفظ-اصول-و-ارزش-های-
نظام-ارزیابی-و-درنظرگرفتن-ارزیابی-راهبردی-محیط-زیستی-برنامه-ها-و-طرح-های-کلان-)SEA(-و-ارزیابی-اثرات-تجمعی-
)CIA(-صورت-می-پذیرد.-از-نظر-زمان-بندی،-اصلًاح-آئین-نامۀ-EIA-از-اقدامات-میان-مدت-بوده-)با-ظرف-زمانی-حدودا-

یک-سال-برای-تحقق(-و-زمینه-ساز-طراحی-لایحۀ-»قانون-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی«-در-بلند-مدت-خواهد-شد.-

7.4. ایجاد تعامل مداوم و مؤثر بین فراکسیون محیط زیست، سازمان برنامه وبودجه و سازمان 
حفاظت محیط زیست

یکی-از-الزامات-تحقق-مشارکت-در-فرایند-تصمیم-گیری-برای-پروژه-های-مشمول-ارزیابی،-همکاری-نزدیک-میان-
این-سه-نهاد-است.-همچنین-در-تدوین-و-تصویب-آئین-نامۀ-اصلًاحی-و-نیز-قانون-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی،-ارتباط-
و-تعامل-مستمر-این-سه-نهاد-ضروری-است.-از-نظر-زمان-بندی،-این-تعامل،-راهبردی-مستمر-بوده،-ولی-در-کوتاه-مدت-

بایستی-با-سازوکاری-مؤثر-شکل-بگیرد.

1. Steering Committee
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7.5. استفاده از ظرفیت قانونی برنامۀ هفتم پنج ساله توسعه کشور 

باتوجه-به-اینکه-در-فقدان-قانون-مصوب-مجلس،-بخش-مهمی-از-چارچوب-قانونی-EIA-در-کشور،-از-طریق-قوانین-
پنج-سالۀ-توسعه-وضع-شده-است،-یکی-از-ظرفیت-هایی-که-موقتاً-ممکن-است-به-کمک-اصلًاح-بخشی-از-فرایند-جاری-
EIA-بیاید،-قانون-برنامه-هفتم-توسعه-کشور-است.-از-نظر-زمان-بندی،-این-اقدام،-کوتاه-مدت-است-و-لازم-است-در-زمان-

مقتضی-در-سال-1401-صورت-بپذیرد.

7.6. پیشنهاد و پیگیری تصویب لایحۀ قانون ارزیابی اثرات محیط زیستی توسط سازمان حفظ 
NGOها،  شامل  ذی نفعان  همه  عضویت  با  مشورتی  کارگروه  تشکیل  طریق  از  محیط زیست 
نهادهای علمی و دانشگاهی، دستگاه های اجرایی و.... با رویکرد شفافیت، مشارکت عمومی، 

EIA نظام حقوقی، و تعیین فرایند

-به-دلیل-نبود-قانون-جامع-و-مؤثر-خاص-EIA-و-عدم-وجود-پشتوانه-قانونی-فرایند-ارزیابی،-پس-از-ظرفیت-سازی-های-
کافی-و-زمینه-سازی-برای-ایجاد-الزامات-طراحی،-تدوین-و-اجرای-قانون،-ضروری-است-که-پیشنهاد-و-پیگیری-تصویب-
لایحۀ-قانون-ارزیابی-از-طریق-استفاده-از-ظرفیت-کارگروه-مشورتیِ-»مشخص-شده-در-آئین-نامۀ-اصلًاحی«-صورت-
بپذیرد.-این-قانون-جامع-باید-انواع-ارزیابی-محیط-زیستی-از-قبیل-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-پروژه-ها-)EIA(،-ارزیابی-
راهبردی-محیط-زیستی-برنامه-ها-و-طرح-های-کلان-)SEA(-و-ارزیابی-اثرات-تجمعی-)CIA(-را-شامل-گردد.-از-نظر-
زمان-بندی،-این-اقدام-به-دلیل-پیچیدگی-ها-و-ملاحظاتی-که-دارد،-بلند-مدت-است-و-پیش-بینی-می-شود-که-محقق-شدن-
آن-2-تا-3-سال-طول-بکشد.-تا-آن-زمان،-اصلًاح-آئین-نامۀ-فعلی-دولت-و-استفاده-از-ظرفیت-های-حقوقی-دیگر-مثل-قانون-

برنامه-هفتم-توسعه-می-تواند-به-تقویت-ظرفیت-های-حقوقی-EIA-کمک-کند.

7.7. ایجاد سازوکار بررسی تخلفات، شکایات و سوابق منفی مشاوران و کارفرمایان

وجود-یک-سازوکار-ویژه،-برای-بررسی-تخلفات،-شکایات-و-سوابق-منفی-مشاوران-و-کارفرمایان-تحت-نظارت-سازمان-
حفاظت-محیط-زیست-لازم-است.-این-سازوکار-باید-توانایی-اخطار،-تخفیف-رتبه-و-تعلیق-مشاوران-را-داشته-باشد.-
همچنین،-باید-امکان-ورود-شکایات-از-سمت-بخش-مردمی-و-عموم-ذی-نفعان-نیز-در-این-ساز-وکار-در-نظر-گرفته-شود.-

از-نظر-زمان-بندی،-این-اقدام،-میان-مدت-بوده-و-می-تواند-هم-زمان-با-تدوین-آئین-نامۀ-اصلًاحی-صورت-بپذیرد.-

7.8. انتصاب مدیران ذی صلاح و مجهز به دانشِ روز در سازمان حفاظت محیط زیست، به ویژه 
در حوزه ارزیابی اثرات محیط زیستی

به-دلیل-اهمیت-ویژۀ-نقش-مدیران-در-جهت-دهی-و-چگونگی-اجرای-فرایند-ارزیابی،-انتصاب-مدیران-ذی-صلاح-امری-
ضروری-و-انکارناپذیر-برای-موفقیت-برنامه-های-اصلًاح-EIA-است.-این-امر-البته-یک-راهبرد-دائمی-است-که-به-ویژه-

در-موارد-انتصابات-جدید-لازم-است-موردتوجه-ویژه-قرار-بگیرد.-
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7.9. انجام پروژۀ تحول سازمانی با هدف پویایی، مشارکت پذیری و خلاقیت

به-دلیل-ضعف-اقتدار-نهاد-حکمرانی-محیط-زیست-و-مشکلات-متعدد-ساختاری،-سیستمی-و-مدیریتی-در-سازمان،-نیاز-
به-عارضه-یابی-جدی-و-اجرای-یک-پروژۀ-تحول-سازمانی-با-همکاری-شرکت-های-مشاوره-مدیریتی-مجرب-است.-از-
نظر-زمانی،-این-اقدام،-بلند-مدت-بوده-و-صرفاً-مختص-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-نیست-و-اجرای-این-پروژه-)با-تخمین-

زمان-2-سال(-می-تواند-به-حل-بسیاری-از-چالش-های-سازمان-کمک-کند.-

7.10. تخصیص بودجه لازم برای اجرای برنامه های اصلًاحی EIA در سازمان

تخصیص-بودجه-لازم-و-کافی-در-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-برای-اجرای-برنامه-های-اصلًاحی-مرتبط-با-EIA،-یک-
راهبرد-کلیدی-است.-به-دلیل-اهمیت-ویژۀ-این-امر-برای-موفقیت-سایر-اقدامات-اصلًاحی-پیشنهادی،-لازم-است-این-

راهبرد-در-کوتاه-مدت-موردتوجه-ویژه-قرار-بگیرد.-

7.11. اصلًاح ساختار سازمانی دفتر ارزیابی و شرح وظایف آن )در سازمان و ادارات کل(

ساختار-فعلی-دفتر-ارزیابی-برای-ایفای-نقش-در-اجرای-کارآمد-نظام-EIA-در-کشور-به-اندازه-کافی-کارآمد،-یادگیرنده-
و-پویا-نیست.-لذا-بازطراحی-و-اصلًاح-ساختار-این-دفتر-در-سازمان-و-ادارات-کل-با-رویکردهایی-چون-»تمرکز-زدایی-
از-دفتر-در-فرایند-تصمیم-گیری«،-برون-سپاری-فعالیت-ها،-و-اصلًاح-شرح-وظایف-ضروری-است.-این-اقدامِ-میان-مدت-

می-تواند-یک-فعالیت-مستمر،-تدریجی-و-تکاملی-تا-زمان-تصویب-و-جاری-شدن-آئین-نامۀ-جدید-باشد.-

7.12. تقویت بستر مناسب مکاتبات و ارتباطات برون سازمانی )سازمان حفاظت محیط زیست( 

با-توجه-به-مشکلات-سابقه-دار-سازمان-در-مکاتبات-و-ارتباطات-با-ذی-نفعان-خارج-از-سازمان-و-به-منظور-ایجاد-مکانیزم-
هماهنگ-سازی-کارآمد-برای-مشارکت-فعال-میان-این-ذی-نفعان-با-سازمان،-نیاز-جدی-و-نسبتاً-فوری-به-تقویت-بستر-این-
ارتباطات-و-مکاتبات-از-طریق-تقویت-بستر-IT-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-و-اصلًاح-دبیرخانه-وجود-دارد.-از-نظر-

زمان-بندی،-این-اقدام،-کوتاه-مدت-است-که-می-تواند-با-همکاری-مشاوران-مجرب-صورت-بپذیرد.-

7.13.اجرای پروژه های تحقیقاتی پشتیبان اصلًاح فرایند 

انجام-پروژه-های-تحقیقاتی،-یک-پشتیبان-ضروری-را-برای-هرگونه-اصلًاح-نظام-ارزیابی-فراهم-می-کند.-این-پروژه-ها-
با-ایفای-نقش-و-مشارکت-تمامی-ذی-نفعان-انجام-شده-و-صرفاً-مطالعاتی-نبوده-و-رعایت-ملاحظاتی-از-جمله:-رویکرد-
خبرگی،-برگزاری-جلسات-ذی-نفعان،-و-در-نظرگرفتن-شرایط-ایران-در-اجرای-این-پروژه-ها-باید-موردتوجه-قرار-گیرد.-
تعیین-شرح-وظایف-و-خدمات-دقیق-این-عناوین-پروژه-باید-توسط-هستۀ-تحقیق-و-توسعه-صورت-بگیرد.-باید-تأکید-کرد-
که-لازمۀ-اجرای-اثربخش-این-پروژه-ها،-انتخاب-اشخاص،-مراکز-یا-نهادهای-دانشی-ذی-صلاح-برای-انجام-آنهاست؛-
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چرا-که-همان-گونه-که-ذکر-شد-این-پروژه-ها-صرفاً-مطالعاتی-نبوده-و-تعداد-انگشت-شماری-از-اشخاص-و-نهادها-در-ایران-
شایستگی-لازم-برای-انجام-این-پروژه-ها-را-دارند-و-لذا-در-تخصیص-و-اجرای-آنها-بایستی-ملاحظات-ویژه-ای-در-نظر-
گرفته-شود.-از-نظر-زمان-بندی،-اجرای-این-پروژه-ها-جزو-اقدام-میان-مدت-و-بلندمدت-است-و-خروجی-آنها-بسترساز-

تدوین-و-اجرای-کارآمد-قانون-ارزیابی-خواهد-شد.-
عناوین-پروژه-های-پیشنهادی-اولویت-دار-عبارتند-از:

y--،تدوین-راهنماهای1-تخصصی-مراحل-فرایند-شامل:-دامنه-یابی،-شناسایی-وضع-موجود،-شناسایی-و-پیش-بینی-اثرات
بررسی-گزارش،-پیگیری-و-...-به-منظور-ایجاد-و-تقویت-فهم-صحیح-و-چرایی-مراحل-فرایند

y--تدوین-راهنماهای-تخصصیِ-ارزش-های-فرایند:-مشارکت-مردمی،-شفافیت،-پاسخگویی،-مسئولیت-و-...-به-منظور
ایجاد-و-تقویت-فهم-صحیح-و-چرایی-مراحل-فرایند

y-)تعیین-روش-اجرایی-غربالگری-)منطق،-سازوکار-اجرایی-و-به-روزرسانی
y--،تعیین-سازوکار-یکپارچه-سازی-حوزه-های-مختلف-ارزیابی-اثرات-)اجتماعی،-سلامت،-محیط-زیست،-فرهنگی

اقتصادی-و-...(-با-رویکرد-توسعه-پایدار2
y--تعیین-الگوهای-بازنگری-داخلی-و-خارجی-با-رویکرد-بهبود-وضعیت-موجود
y--طراحی-و-اصلًاح-مرحلۀ-تصمیم-گیری-نهایی:-به-دلیل-ناکارآمدی-مرحله-مهم-»تصمیم-گیری«-در-فرایند-فعلی

ارزیابی،-نیاز-به-طراحی-و-اصلًاح-مرحلۀ-تصمیم-گیری-نهایی-برای-دستیابی-به-یک-نظام-تصمیم-گیری-مشارکتی،-
شفاف،-اقناعی/اجماعی-با-لحاظ-کردن-جدی-موارد-مهمی-چون-امکان-تجدیدنظرخواهی/اعتراض-به-تصمیم-ها؛-
و-همچنین-توانایی-تصمیم-گیران-در-سبک-وسنگین-کردن-ملاحظات-اقتصادی،-اجتماعی،-سیاسی-و-محیط-زیستی-

)trade-off(-وجود-دارد.-

به موقع و شفافِ همۀ  برای دسترسی  بستر مجازی کارآمد  7.14. طراحی و راه اندازی یک 
ذی نفعان کلیدی به اطلاعات لازم در تمامی مراحل ارزیابی 

به-منظور-اطلاع-رسانی،-ایجاد-شفافیت-و-مشارکت-فراگیر-ذی-نفعان،-وجود-یک-بستر-مجازی-جهت-به-اشتراك-گذاری-
تمام-اطلاعات-مربوط-به-فرایند-ارزیابی،-امری-ضروری-است.-اجرای-کارآمد-نظام-ارزیابی،-بدون-این-بستر-مجازی-ممکن-
نخواهد-بود.-برای-طراحی-این-بستر،-باید-حتماً-مشارکت-ذی-نفعان-جهت-اطلاع-از-نیازهای-آنها-برای-طراحی-کارآمد-
بستر-مجازی-لحاظ-شود.-راه-اندازی-»کامل-و-ایده-آل«-این-بستر،-یک-اقدام-میان-مدت-است؛-اما-به-دلیل-اهمیت،-برخی-از-

اجزای-آن-)مانند-به-اشتراك-گذاری-مستنداتِ-گزارش-های-ارزیابی(-در-کوتاه-مدت-می-تواند-و-باید-اجرایی-شود.-

1. Guidelines (GL)
2.-با-پررنگ-شدن-اهمیت-وجوه-دیگر-پیامدهای-توسعه-)نظیر-اجتماعی،-سلامت،-فرهنگی،-امنیت-و-...(-و-مطالبۀ-آنها-توسط-ذی-نفعان-مختلف،-نظام-برنامه-ریزی-توسعه-
کشور-باید-فکری-به-حال-یکپارچه-نمودن-این-پیامدها-و-در-نظر-گرفتن-توامان-این-وجوه-مختلف-در-تصمیم--گیری-های-مربوط-به-توسعه-بنماید؛-چرا-که-امروزه-با-اهمیت-یافتن-
بیش-از-پیش-مفهوم-»توسعه-پایدار«-دیگر-پذیرفته-شده-نیست-که-فقط-از-یک-منظر-به-پیامدهای-توسعه-نگریسته-شود-و-باید-تلاش-نمود-تا-یک-توسعۀ-همه-جانبه-محقق-
گردد.-اصلًاحات-بلندمدت-نظام-ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی-کشور-قطعاً-باید-در-سازگاری-با-این-موضوع-باشد-و-طراحی-راه-حل-های-شدنی-و-اثربخش-برای-این-چالش،-

موضوع-یک-پروژه-تحقیقاتی-مشاوره-ای-ویژه-خواهد-بود.
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7.15. طراحی و اصلًاح نظام تهیۀ گزارش 

به-نظر-می-رسد-که-ضعف-در-کیفیت-گزارش-های-EIA-ناشی-از-نبود-یک-نظام-جهت-مند-و-هدفمند-در-مراحل-تهیه-
و-تنظیم-گزارش-و-نیز-ارتباطاتِ-میان-ذی-نفعان-مرتبط-با-گزارش-است.-لذا-لازم-است-که-یک-نظام-کارآمدِ-تهیۀ-
گزارش-با-در-نظرگرفتن-عوامل-مؤثر-بر-کیفیت-گزارش،-از-جمله-وابستگی-گزارش-به-کارفرما،-اصلًاح-رابطۀ-مالی-
مشاور-و-کارفرما،-و-نقش-ادارات-کل-در-تهیه-گزارش-ایجاد-شود.-ظرف-زمانی-این-اقدام،-میان-مدت-)تقریباً-1سال(-
است-که-باید-با-همکاری-مطالعاتی-هستۀ-تحقیق-وتوسعه-و-با-راهبری-کمیتۀ-موقت-محقق-شود.-دریافت-نظرات-خبرگی-
پیشنهادی-صندوق-ملی-محیط-زیست،-انجمن-مهندسین-مشاور-و-ادارات-کل-حفاظت-محیط-زیست-استان-ها-به-ویژه-

برای-اصلًاح-نظام-مالی-تهیه-گزارش-بایستی-موردتوجه-قرار-بگیرد.

7.16. ایجاد سازوکارِ به کارگیری بازنگری کنندگان خارجی1 )داوطلبانه یا حق الزحمه ای( 

مرحلۀ-بازنگری-ارزیابی-در-کشورمان-عمدتاً-محدود-به-بازنگری-داخلی-)کارفرما-و-سازمان(-است.-برای-رفع-این-
محدودیت-و-به-کارگیری-ظرفیت-بازنگری-کنندگان-خارجی،-تنظیم-ساز-وکاری-با-رعایت-الزامات-ذیل-توسط-سازمان-
حفاظت-محیط-زیست-لازم-است.-از-نظر-زمان-بندی،-این-اقدام،-کوتاه-مدت-بوده-که-پس-از-تشکیل-هستۀ-تحقیق-وتوسعه-

می-تواند-بلافاصله-محقق-شود:-
y-رعایت-اصل-عدم-تضاد-منافع
y-رعایت-شفافیت-و-مشارکت-مردمی
y-رعایت-الزامات-تخصص،-تعهد-و-پاکدستیِ-بازنگری-کنندگان
y-ایجاد-مشوق-ها-و-ابزارهای-انگیزشی

7.17. شناسایی و استفاده از ظرفیت های بین المللی برای تقویت نظام ارزیابی

به-جزء--برگزاری-دوره-های-آموزشی،-پتانسیل-های-بین-المللی-دیگری-)مانند-اعتبارات-بین-المللی-و-ظرفیت-های-همکاری-
نهادهای-مرجع-بین-المللی-مانند-انجمن-IAIA2-و...(-برای-توانمندسازی-و-ظرفیت-سازی-با-نگاه-تقویت-نظام-ارزیابی-
کشور-وجود-دارد.-لازم-است-که-در-کوتاه-مدت-این-ظرفیت-ها-شناسایی-شده-و-در-میان-مدت-و-بلندمدت-با-طراحی-

سازوکارهای-مناسب،-استفاده-از-این-ظرفیت-ها-در-دستور-کار-قرار-بگیرد.

7.18. تقویت ظرفیت دانشی نهادهای دانشگاهی مرتبط برای نقش آفرینی کارآمد در نظام EIA در ایران

نهاد-دانشگاهی-کشور-به-عنوان-بدنۀ-اصلی-تولید-دانش-و-پرورش-متخصصین-در-حوزۀ-ارزیابی،-نیازمند-ظرفیت-سازی-
جدی-است.-این-ظرفیت-سازی-در-بازۀ-زمانیِ-میان-مدت-تا-بلندمدت-از-طریق-)و-نه-محدود-به(-موارد-زیر-قابل-دستیابی-

1.External reviewers (volunteer reviewers or paid reviewers)
2. International Association for Impact Assessment )انجمن-بین-المللی-ارزیابی-اثرات) 
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است:-
y-ارتباطات-بین-المللی-با-نهادهای-دانشی-)همایش،-سمینار-و-...(؛
y-به-جای-تنظیم-گزارش(؛(-»EIA-دروس-مرتبط،-با-رویکرد-»تأکید-بر-فرایند-)اصلًاح-طرح-درس-)سیلابس
y-ایجاد--گروه-های-علمی-میان-رشته-ای-)با-تأکید-بر-ورود-متخصصین-علوم-انسانی(؛
y-به-کارگیری-اساتید-و-کارشناسان-با-نگاه-های-جدید-و-مسلط-بر-تجربیات-بین-المللی-در-دانشکده-ها-و-پژوهشکده-ها

7.19. طراحی و اجرای کارآمد دوره های تخصصی آموزشی-مهارتی ارزیابی محیط زیست 
ویژه تمام ذی نفعان کلیدی )دستگاه های اجرایی، کارفرمایان، سازمان محیط زیست، مشاوران 

و نهادهای مردمی( 

به-دلیل-ضعفِ-دانشی-و-فهم-نادرست-ذی-نفعان-دولتی،-دستگاه-های-اجرایی،-نهادهای-مردمی-و-کارفرمایان-راجع-به-
EIA،-نیاز-به-تقویت-و-ظرفیت-سازی-دانشی-آنها-در-خصوص-ارزیابی-وجود-دارد-که-این-امر-از-طریق-طراحی-و-

اجرای-کارآمد-دوره-های-تخصصی-آموزشی-مهارتی-ارزیابی-اثرات-محیط-زیست-با-یک-برنامه-مشخص-و-جدی-
قابل-دستیابی-است.-لازم-به-ذکر-است-که-طراحی-محتوایی-این-دوره-ها-باید-با-همکاری-هستۀ-تحقیق-وتوسعه-و-توسط-
نهادهای-ذی-صلاح-با-باورهای-صحیح-از-EIA-)به-دور-از-بعضی-از-باورهای-سنتی-و-غالب-نادرست-حاکم-بر-نظام-
ارزیابی-در-ایران(-صورت-بگیرد.-اگرچه-این-اقدام،-باید-به-شکل-مستمر-در-میان-مدت-و-بلندمدت-تداوم-یابد،-اما-در-
چند-سال-ابتدایی-اجرای-برنامه-های-بهبود-ارزیابی-)تا-زمان-تصویب-قانون(-باید-اهتمام-ویژه-نسبت-به-آن-صورت-بپذیرد.-

7.20. مطالبه گری تمام ذی نفعان  کلیدی برای اصلًاح نظام EIA )با رویکرد تصویب قانون، 
اصلًاح  فرایند و اصلًاح  ساختار  سازمانی(

در-تمام-دنیا،-برای-تضمین-کارآمدی-نظام-ارزیابی،-مطالبه-گری-تمام-ذی-نفعان-به-عنوان-یک-رکن-اساسی-مطرح-است.-
لذا-این-امر-در-تمامی-گام-های-اصلًاح-نظام-ارزیابی-در-کشور-ضروری-است.-این-اقدام،-با-»اولویت-بالا«-از-هم-اکنون-

تا-تصویب-قانون-به-شکل-مستمر-توسط-تمام-ذی-نفعان-کلیدی-باید-صورت-بگیرد.-

EIA 7.21. ایجاد نهادهای مردمی تخصصی در حوزۀ

مردمی- نهادهای- به-شکل-گیری- نیاز- -،EIA با- مرتبط- در-حوزه-های- تخصصی- مردم-نهاد- سازمان-های- نبود- دلیل- به-
متخصص-در-این-حوزه-وجود-دارد.-ماموریت-کلی-این-نهادهای-مردمیِ-ویژه،-حمایت-از-حقوق-جامعه-مدنی-در-فرایند-
ارزیابی-و-مطالبه-گری-برای-اجرای-صحیح-فرایند-ارزیابی-است.-این-اقدام-در-کوتاه-مدت-می-تواند-در-قالب-تشکیل-
نهادهای-تخصصی- ایجاد- نهادهای-موجود-فعلی-صورت-گرفته-و-زمینه-ساز- کارگروه-های-تخصصی-در-چارچوب-

مردمی-در-میان-مدت-باشد.
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7.22. طراحی و شکل گیری نهادهای غیردولتی دیده بان ارزیابی محیط زیست در ایران 

ارزیابی-مداوم-و-غیردولتی-عملکرد-مشاوران،-کارفرمایان-و-نهادهای-مردمی-در-فرایند-ارزیابی،-امری-ضروری-است.-
و- مشاوران- به- اعتباردهی- رویکرد- با- محیط-زیستی«- ارزیابی- »دیده-بان- غیردولتی- نهادهای- و-شکل-گیری- طراحی-
کارفرمایان،-یک-جایگزین-کارآمد-برای-نظام-ناکارآمد-رتبه-بندی-دولتی-فعلی-)توسط-سازمان-برنامه-بودجه(-است.-
این-نهادهای-دیده-بان،-برای-ایفای-این-نقش،-از-ابزارهای-تشویقی،-رصد-تخلفات-و-...-می-توانند-استفاده-کنند.-از-نظر-
زمان-بندی،-این-امر،-یک-اقدام-میان-مدت-تا-بلندمدت-است-که-برای-عملیاتی-شدن-آن-حداقلی-از-دسترسی-به-مستندات-

ارزیابی-در-سامانه-پیشنهادی-)بند-14-پیشنهادات(-مورد-نیاز-خواهد-بود.
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جدول 7-1- نگاهی کلی و اجمالی به راه کارهای پیشنهادی برای بهبود نظام EIA در ایران )بدون اشاره به مسئله 
زمان بندی(
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تصویر 7-2-زمان بندی پیشنهادی برای برنامه های اصلًاحی مرتبط با بهبود نظام ارزیابی اثرات محیط زیستی در ایران 
)در یک افق سه ساله(
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یکی-از-اقداماتی-که-از-حدود-50-سال-پیش-در-کشورهای-مختلف-و-در-سطح-سیاستی-برای-کمک-به-حفاظت-از-
محیط-زیست-در-پروژه-های-عمرانی-و-توسعه-ای-موردتوجه-قرار-گرفت،-بحث-»ارزیابی-اثرات-محیط-زیستی«-یا-
)EIA(Environmental Impact Assessment-بوده-است.-در-ایران-و-از-اوایل-دهۀ-70-شمسی،-
این-موضوع-به-یک-موضوع-جدی-در-سطح--سیاست-گذاری-تبدیل-شد-و-در-قوانین-برنامه-های-توسعه-کشور،-به-
-EIA-تدریج-این-موضوع-تثبیت-و-دامنه-شمول-آن-نیز-گسترش-پیدا-کرد.-با-این-حال،-تجربه-چند-دهه-استقرار-نظام
در-ایران-نشان-داده-که-این-نظام-با-مشکلات-بزرگی-مواجه-است-و-نه--تنها-نتوانسته-منافع-محیط-زیست-را-در-مقابل-
پیامدهای-ناشی-از-اجرای-طرح-ها-و-پروژه-های-بزرگ-عمرانی-و-صنعتی-در-کشور-به-شکل-مناسب-حفظ-نماید،-
بلکه-موجب-ایجاد-نارضایتی-در-دیگر-ذی-نفعان-این-موضوع-نظیر-بخش-خصوصی-نیز-شده-است.-آنچه-که-در-
بررسی-های-صورت-گرفته-از-مصاحبه--با-کارشناسان-سازمان-های-متولی،-فعالان-محیط-زیست-و-مطالعه-پژوهش-ها-
بدست-آمده،-مؤید-این-نکته-است-که-ما-با-یک-»ناکارآمدی-جدی-و-بزرگ«-در-قوانین،-ساختارها-و-رویه-فعلی-
EIA-در-ایران-روبرو-هستیم.-از-سوی-دیگر،-در-فقدان-بررسی-مستمر-کارآمدیِ-این-نظام--به-منظور-شناسایی-
گلوگاه-ها-و-ریشه-های-ناکارآمدی-و-تلاش-برای-بهبود-آن-،-تنها-درگیر-معلول-ها-بوده-و-در-نتیجه-با-حل-نشدن-
مسائل-اصلی،-نتوانسته-ایم-از-ظرفیت-های-EIA-به-شکل-مناسب-برای-کمک-به-مسائل-توسعه-پایدار-کشور-استفاده-
کنیم.-لذا-مداخله-و-آسیب-شناسی-این-حوزه،-عارضه-یابی-این-آسیب-ها-و-تمرکز-بر-پیشنهاد-اصلًاحات-برای-رفع-این-
عارضه-ها-با-هدف-اثربخش-سازی-نظام-EIA-در-راستای-کمک-به-توسعه-متوازن-و-پایدار-در-کشور-عزیزمان،-یک-

ضرورت-جدی-تلقی-می-شود.
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